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1. Wstep.
Wyzwania przysztosci

Stoimy u progu nowej, nieznanej dotad rzeczywistosci. Oczywiscie zda-
nie to brzmi trywialnie, wszak przysztos¢ niejako z definicji jest przed
nami zakryta. Réznica jednak polega na tym, ze jak dotad przewaznie
potrafilismy uchwyci¢ to, co przed nami, poprzez analize tego, co za
nami. Dzi$ to zadanie staje si¢ nieosiggalnym wyzwaniem. Swiat, kt6-
ry znamy, bardzo szybko przemija. Upadek tadu postzimnowojenne-
go, rewolucja cyfrowa, wreszcie pandemia — wszystko to sprawia, ze
przysztosci nalezy szukaé nie w zasiegu wzroku, ale juz poza horyzon-
tem tego, co widzialne. JesteSmy w stanie okresli¢ pewne megatrendy -
jakie zmiany one ostatecznie przyniosg, pozostaje w duzej mierze te-
matem otwartym'.

Rewolucja nie dotyka jednak tylko wielkich proceséw, ale takze co-
dziennego zycia. Jedng z kluczowych zmian w tym obszarze jest po-
wszechny i niemal nieograniczony dostep do urzadzen mobilnych
z Internetem. Urzadzenia te i wszystko, co mozemy przy ich pomocy
zrobi¢, w sposob radykalny zmieniaja bowiem nasze modus vivendi -
sposob myslenia i zapamigtywania, zdobywania informacji o $wiecie,
spedzania i organizacji czasu, przemieszczania si¢, nawigzywania rela-
cji, kontroli spolecznej etc. Zmiana ta dotyczy wigkszosci sfer naszego
zycia — od zycia osobistego, przez zawodowe, po spoleczne i politycz-
ne. Trudno si¢ zresztg temu dziwi¢ - urzadzenia mobilne przenioslty

1 Wiecej o megatrendach, zob. Poza horyzont. Kurs na edukacje. Przysztosé
systemu rozwoju kompetencji w Polsce. Fundacja Gospodarki i Administracji
Publicznej, 2020.
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nas w nowy, rownolegly, wirtualny swiat, w ktorym dzisiejsza mtodziez
réwnoczesnie funkcjonuje juz od dziecinstwa.

Od co najmniej 50 lat, czyli opublikowania przez UNEscO raportu
Learning to be: the world of education today and tomorrow, jesteSmy Swia-
domi rosngcego znaczenia uczenia si¢ przez cale zycie (lifelong learning),
na kazdym jego etapie. W tym czasie bylismy $wiadkami pelzajacej re-
wolucji edukacyjnej — stopniowej deinstytucjonalizacji szkoty i desko-
laryzacji edukacji. W efekcie, dzi$ edukacja nie ogranicza sie tylko do
murow szkoly, ale niestety, nie jest to jeszcze zjawisko wystarczajaco
powszechne. Rownoczesnie, mimo dokonujgcych si¢ zmian w proce-
sie dydaktycznym w szkolach, wciaz jest jeszcze w Polsce wiele miejsc,
w ktorych ksztalcenie bardziej przypomina proces znany z XvIII czy
xIX-wiecznej szkoly, skrojonej na miar¢ wymogow... pierwszej rewo-
lucji przemystowe;j.

W rezultacie wspomniana zmiana, spowodowana upowszechnieniem
dostepu do urzadzen mobilnych z Internetem, spotyka nas w momen-
cie rywalizacji miedzy wizjg starej i... jeszcze starszej szkoly. Z bardzo
wielu powoddw nie jesteSmy wigc na t¢ rewolucje przygotowani. Wy-
starczy wspomnie¢, ze urzadzenia mobilne z Internetem catkowicie
przeorientowaly, uswigcong 200-letnig tradycja, role nauczyciela jako
dostawcy wiedzy. W efekcie ponad pét miliona nauczycieli w Polsce,
musi stosunkowo szybko zmierzy¢ si¢ z zupelnie nowg rzeczywistos-
cig — wigkszo$¢ z nich konczyta bowiem studia pedagogiczne jeszcze
przed nastaniem ery mobilnej i Internetu 2.0.

Innym z megatrendow jest z pewnoscig problem zmian demograficz-
nych, ktérych doswiadcza $wiat w ostatnich dziesigcioleciach. Starzenie
sie spoteczenstw w $§wiecie zachodnim oznacza duze problemy zwigza-
ne z funkcjonowaniem gospodarki. Jednoczesnie u bram Europy stoja
rzesze imigrantéw pochodzacych z krajow, w ktérych wspdtczynniki
dzietnosci sg kilkukrotnie wyzsze niz np. w Polsce — imigranci zmie-
niaja profil spoleczenstw europejskich, a kraje je przyjmujace nie potra-
fig skutecznie poradzic¢ sobie z barierami kulturowymi i edukacyjnymi.

Zmiany technologiczne wplywaja na istotne przeobrazenia samego
sposobu organizacji gospodarki i zarzadzania rozwojem. Dzisiaj efek-
tywne zarzadzanie skupia si¢ na wlasciwym wykorzystaniu zasobow



rozproszonych, czesto wirtualnych, przy jednoczesnym cigglym po-
szukiwaniu przewag konkurencyjnych w innowacyjnosci. Ta innowa-
cyjnosc zas opiera si¢ na wiedzy i talentach ludzi, na ich zdolnosci do
generowania rozwoju, a nie replikacji rzeczywistosci. Zmiany wynika-
jace z ewolucji, cho¢, ze wzgledu na tempo i skale zmian, nalezaloby
wlasciwie powiedzie¢: rewolucji w zarzadzaniu zasobami i podejsciu
do gospodarki, wprowadza zupetnie nowe perspektywy dla rynkéw
pracy — nowe zawody, automatyzacja proceséw i konieczno$¢ adapta-
cji do szybkich zmian - stajg si¢ codziennoscia.

Opisane powyzej megatrendy prowadzg w konsekwencji do gwal-
townie wzrastajacego zapotrzebowania na nowe kompetencje. Ich do-
stepno$¢ na rynku pracy decydowac bedzie o sukcesie lub porazce w ry-
walizacji spoteczno-gospodarczej, a w konsekwencji czgsto polityczne;j.
Wisrdd tych kompetencji wyr6zni¢ z mozna:

x umiejetnosci z zakresu technik informatycznych, od obstugi kom-

puterdw i ich oprogramowania, po umiejetnosci programistyczne,

% umiejetnos¢ rozwigzywania ztozonych problemoéw,

% krytyczne rozumowanie,

x pomystowos¢, kreatywnosc,

% elastycznos¢ intelektualna,

% otwarto$¢ na nowosci i umiejetno$¢ szybkiego uczenia sie,

x umiejetnos¢ budowania relacji miedzyludzkich i zarzadzania nimi,

w tym rozwigzywania konfliktéw i napiec,

X

umiejetnos¢ zorganizowanej wspolpracy z innymi,
umiejetnos¢ podejmowania decyzji,
% dobra organizacja wlasnej pracy.

X

Rewolucja cyfrowa i inne wspomniane wyzej zmiany kaza nam za-
tem zada¢ fundamentalne z perspektywy polityki edukacyjnej pytania
»PO €O uczyc?’, ,czego uczyc?’, ,jak uczyc?”, ,,gdzie uczy¢” i wreszcie -
»kogo uczy¢”. Po pierwsze, tradycyjne podzialy na poziomy ksztalce-
nia powoli zaczynajg tracic¢ sens — skoro musimy uczy¢ si¢ przez cale
zycie, to na kursie po tej samej stronie hipotetycznie spotkac si¢ moga
osoby, ktdre dzieli pokolenie (a czasem nawet dwa) oraz takie, ktére
na co dzien wystepujg w réznych rolach. Ponadto kurs ten moze by¢
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realizowany zdalnie gdziekolwiek - dzieki rewolucji cyfrowej eduka-
cja staje si¢ w coraz wiekszym stopniu globalnym dobrem publicznym,
niezuzywajacym sie¢ i nieuzaleznionym od dost¢pnosci miejsca i czasu.

Co wiecej, w $§wiecie powszechnej edukacji, a co za tym idzie ,in-
flacji” dyplomdw, zdobywane tytuly przestaja mie¢ tak duze znacze-
nie jak kiedys$. Z perspektywy pracodawcy tytul magistra ulega de-
waluacji i staje si¢ coraz mniej informatywny w kontekscie wiedzy
i umiejetnosci pracownika. Pracodawca w wigkszosci przypadkow
jest w stanie zidentyfikowa¢ najbardziej prestizowe uczelnie w Pol-
sce, ale poza nimi wszystkie pozostalte instytucje nadajgce tytuly
w oczach pracodawcy mogg potencjalnie prezentowa¢ niski poziom
nauczania. W efekcie dyplomy tych uczelni majg coraz mniejsze zna-
czenie w $wiecie biznesu. Taka sytuacja bedzie w przyszlosci stano-
wi¢ ogromne wyzwanie dla modelu funkcjonowania szkét, a przede
wszystkim uczelni - na naszych oczach tracg one swoje wyjatkowe
miejsce na edukacyjnej mapie, co w brutalny sposob przelozy sie na
zdolno$¢ do pozyskiwania przez nie srodkéw, zaréwno publicznych,
jak i prywatnych.

Po drugie, rewolucja cyfrowa w perspektywie kilkunastu lat rady-
kalnie zmieni rynek pracy. Mocno ugruntowane w spoleczenstwie
przekonanie (reprezentowane tez przez uczniéow/studentow i ich ro-
dzicéw), ze gléwnym celem szkoly jest praktyczne przygotowanie ucz-
niow do zawodu nie ma juz dzi$§ uzasadnienia, podobnie jak oczeki-
wanie, ze przez cale zycie bedziemy pracowaé w tym samym zawodzie.

Nie chodzi tu jednak wylacznie o to, ze wiele prac bedzie podlega-
to automatyzacji. Skutkiem rewolucji cyfrowej bedzie bowiem gleboka
zmiana struktury zatrudnienia, co szczegélnie mocno moze dotkna¢
kraje takie jak Polska, ktére w ostatnich latach oparty swoj model roz-
woju gospodarczego o relatywnie tanig produkcje przemystows. Nie
przez przypadek juz od kilku lat coraz glosniej méwi si¢ o odejsciu od
paradygmatu, ktory kaze patrze¢ na edukacje niemal wylacznie z per-
spektywy potrzeb rynku pracy. Co wazne, krytyke tego paradygmatu
mozna uslysze¢ zardwno ze strony teoretykow, jak i praktykéw, w tym
réwniez wérod liderow $wiata biznesu, ktérzy doskonale wyczuwaja
kierunek, w ktérym podaza swiat.



Po trzecie wreszcie, rewolucja cyfrowa juz dzi§ dokonuje radykal-
nych zmian w procesie socjalizacji, za ktéry w ostatnich kilkudziesie-
ciu latach w duzym stopniu odpowiadatla szkota i szerzej caly system
edukacyjny. Niektore z nich sg pozytywne, ale s tez i takie, ktére maja
bardzo negatywne skutki indywidualne i spoteczne, takie jak chocby
kultura hejtu czy pornografia. Osoby odpowiedzialne za polityke edu-
kacyjng nie mogg pomina¢ réwniez tego wymiaru zmian i muszg kon-
sekwentnie na nie zareagowac.

Megatrendy, jakimi s3: globalizacja, postep technologiczny, zmiany
demograficzne, stanowig niebagatelne wyzwanie dla polityki eduka-
cyjnej na calym $wiecie, nie wyczerpuja jednak aktualnych problemoéw,
z ktérymi musimy sie¢ mierzy¢ tu i teraz. Coraz bardziej dotkliwy brak
dobrze wykwalifikowanych nauczycieli i ich starzenie sie, postepujaca
prywatyzacja edukacji skutkujaca narastaniem nieréwnosci edukacyj-
nych, fatalny poziom ksztalcenia zawodowego (zwlaszcza 0séb doros-
tych), prowadzacy do wystepowania luk kompetencyjnych na rynku
pracy, a wreszcie wcigz obecne w przekonaniach spotecznych stereoty-
py plciowe oddziatujace na wybory i mozliwosci edukacyjne uczniow —
to wszystko zagadnienia, ktére wymagaja natychmiastowej odpowiedzi.

Pogodzenie biezacych probleméw z dlugofalowymi wyzwaniami jest
zadaniem bardzo trudnym, a jednocze$nie niezbednym, jesli uznamy,
ze to wlasnie edukacja jest wehikulem, ktéry jako jedyny moze nam
pomoc przenies¢ sie ,,za horyzont” Raport, ktéry oddajemy w Pan-
stwa rece, stanowi finalny efekt pracy kilkudziesigciu ekspertéw zaj-
mujacych si¢ réznymi obszarami szeroko rozumianego procesu rozwi-
jania kompetencji. W okresie dwdch lat przeprowadzono szereg badan
o charakterze ilo§ciowym i jakosciowym, ktére pozwolily przygotowac
diagnoze funkcjonowania systemu edukacji w Polsce. W raporcie za-
prezentowano syntetyczny opis wnioskdw ptynacych ze wspomnianych
badan. Ponadto dokument ten zbiera réwniez wnioski z opracowan
przygotowanych we wczesniejszych fazach prac - mowa tu zwlaszcza
o publikacji Poza horyzont. Kurs na edukacje. Przysztos¢ rozwoju syste-
mu kompetencji w Polsce.

Co najwazniejsze, w raporcie znajda Panstwo konkretne rekomen-
dacje oraz probe zarysowania kierunkowych wskazan dla decydentow
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odpowiedzialnych za prowadzenie polityki edukacyjnej w Polsce - za-
réwno w odniesieniu do najblizszej, jak i tej bardziej odlegtej przyszio-
$ci. Cho¢ propozycji zmian jest sporo, kluczowa role w opinii autorow
odgrywaja trzy z nich: odejscie od modelu transmisyjnego na rzecz mo-
delu relacyjnego, wynikajaca z tego zmiana roli i prestizu nauczyciela
oraz rozw¢j idei tzw. przywodztwa edukacyjnego. Te trzy zalozenia sta-
nowig niejako o$, wokdt ktdrej orientujg si¢ wszystkie inne postulaty.

Mamy $wiadomos¢, ze czg$¢ przedstawionych w niniejszym rapor-
cie tez moze mie¢ kontrowersyjny charakter, zaréwno dla decyden-
tow, jak i dla uczestnikow aktualnego systemu edukacji w Polsce. Jest
to dla nas zrozumiale, gdyz proponowane rozwigzania wymagaja cze-
sto wdrozenia powaznych i nietatwych zmian. Jednakze, w $wietle za-
réwno biezacych problemoéw, jak i wyzwan przysztosci, niezbedne jest
wychodzenie poza katalog prostych rozwigzan i znanych, utartych
schematow. Liczymy, ze raport bedzie zachety do bardziej odwazne-
go myslenia o edukacji - jak o bezpiecznej $ciezce ku temu, co nowe
i nieznane. Przyszlo$¢ zaczyna sie teraz.



2. Cele polityki

Niniejszy raport zaczyna si¢ od celéw polityki — na podstawie diag-
nozy, podsumowanej w dalszej cze$ci dokumentu, zidentyfikowa-
ne zostaly cele polityki edukacyjnej panstwa, ktére wedtug autoréw
opracowania majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spoteczenstwa. Cele te zostaly zaprezentowane na po-
czatku, aby zapewni¢ czytelnikowi jasny i przejrzysty klucz interpre-
tacyjny. Dla ulatwienia podziat tych celow zostal dokonany w oparciu
o podzial na etapy ksztalcenia, przy czym na poczatku zdefiniowane
zostaly cele o charakterze ogélnym - odnoszace si¢ do kluczowych
zalozen systemowych.

2.1. Cele ogolne — systemowe

1. Zapewnienie sprawnego i efektywnego wsparcia ksztaltowania
kompetencji przysztosci poprzez opracowanie i wdrozenie nowo-
czesnego modelu prawno-instytucjonalnego.

2. Zwigkszenie nakladow na edukacje do poziomu co najmniej $red-
niej w Unii Europejskiej i w krajach oecb.

3. Opracowanie przejrzystych i efektywnych standardow realizacji
i finansowania ustug z zakresu edukacji.

2. Cele polityki
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2.2.

Cele strategiczne dla etapu wychowania

przedszkolnego oraz ksztatcenia w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych

2.4.

Ksztaltowanie kompetencji kluczowych dla uczenia si¢ przez cale
zycie, w toku edukacji relacyjnej.

Zapewnienie wysokiej jakosci kadry pedagogiczne;j.
Wzmocnienie przywddztwa edukacyjnego.

. Cele strategiczne dla etapu ksztatcenia wyzszego

Wzmocnienie responsywnosci systemu ksztalcenia na poziomie
WYZSzZym.

Podniesienie jakosci system ksztalcenia na poziomie wyzszym.
Petniejsza integracja systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym
z pozostalymi systemami ksztaltowania kompetencji.

Cele dla etapu ksztatcenia ustawicznego

Uregulowanie kwestii wspdtfinansowania edukacji i ksztalcenia
dorostych ze srodkéw publicznych, prywatnych i srodkéw praco-
dawcow.

Zabezpieczenie elastycznosci i cigglosci rozwoju kompetencji na
rzecz gospodarki 4.0 poprzez wdrozenie wspierajacego modelu
ksztalcenia przez cale zycie.



3.

Synteza badan wtasnych

Badania wlasne zostaly przeprowadzone przez zespdt ekspertéw zaan-

gazowanych w realizacje Projektu z wykorzystaniem zewnetrznej profe-
sjonalnej firmy badan opinii publicznej. Ze wzgledu na stan pandemii
przeprowadzone badania odbywaly sie gtéwnie zdalnie. Objeto nimi
nastepujace grupy respondentow:

x

X
X
X
X

X X X X

Nauczyciele szkét réznego typu

Pracodawcy i organizacje pracodawcow

Rodzice

Przedstawiciele administracji publicznej, w tym o$wiatowej
Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli

Pracownicy szkdt wyzszych

Studenci

Decydenci

Eksperci sektorowi, w tym zwigzani instytucjami otoczenia systemu

Badaniami ankietowymi objeto blisko 6000 respondentow. Uzyta zosta-
ta metoda caT1 i cawI oraz ponad 100 wywiadow poglebionych. Wy-
niki badan podlegaly nastepnie analizie ilosciowej i jakoS$ciowej prze-
prowadzonej przez projektowy zespot badawczy.
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3.1. Synteza badan przeprowadzonych
wsrod nauczycieli i dyrektorow przedszkoli
oraz roznych typow szkot

Ujecie programowe — wychowanie przedszkolne
i ksztatcenie ogolne

Co do zakresu i charakteru podstaw programowych, respondenci ba-
dan ankietowych zgodzili si¢, ze nadrzednym celem dziatan edukacyj-
nych, okreslonym w tym dokumencie, powinno by¢ rozwijanie kom-
petencji, rozumianych jako polaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw.
Wszystkie kompetencje, wskazane przez autoréw badania jako wy-
magajace wiecej uwagi niz dotychczas w wychowaniu przedszkolnym
i ksztalceniu ogoélnym sg kluczowe réwniez w opinii ankietowanych.
Respondenci z przedszkoli najliczniej wskazywali kompetencje spo-
teczne i obywatelskie oraz kreatywnos¢ i umiejetnos¢ samodzielne-
go dzialania; badani ze szkdét podstawowych najczesciej wybierali
wielojezyczno$¢, umiejetnos$¢ samodzielnego dzialania i kreatywnos¢;
w liceach na czele listy znalazly si¢ samodzielne dzialanie, kreatyw-
nos¢, kompetencje spoteczne i obywatelskie. Ankietowani pedagodzy
z przedszkoli popierajg postulowane przez autoréw badania wprowa-
dzenie kompleksowego programu, stuzgcego rozwijaniu kompetenciji
obywatelskich i przedsiebiorczosci. Z wysoka akceptacjg wszystkich
badanych spotkal si¢ pomysl, by w programach ksztalcenia ogdlne-
go tresci zostaly wyraznie powigzane z kompetencjami kluczowymi
z podstawy programowe;j.

W kwestii tresci ksztalcenia respondenci ze szkoél podstawowych
i liceéw podzielajg opinig, ze szerzej niz dotychczas, powinny by¢ re-
prezentowane wazne kwestie spoleczne, gospodarcze, cywilizacyjne
(np. nieréwnosci spoleczne, globalizacja, zmiany klimatyczne itp.).
Kolejny postulat — ograniczenie zakresu tresci obligatoryjnych, okres-
lonych w podstawach programowych ksztalcenia ogdlnego, popiera zde-
cydowana wiekszo$¢ badanych, przy czym w grupie przedszkoli w nie-
co mniejszym stopniu. Badani ze szkét podstawowych i licedw, ktorzy



wypowiadali si¢ w tej sprawie, widzg tez potrzebe zwickszenia zakre-
su integracji miedzyprzedmiotowej, jako jej preferowang forme wska-
zujac bloki miedzyprzedmiotowe. Co wigcej, uczestnicy badania nie
wykluczajg tez modelu pelnej integracji, bez podzialu na przedmioty,
cho¢ to rozwigzanie ma najnizszy wskaznik akceptacji sposréd wska-
zanych w kafeterii rozwigzan (bloki miedzyprzedmiotowe, przedmioty
zintegrowane, projekty miedzyprzedmiotowe, petna integracja tresci).
Badani sg otwarci na zwigkszenie roli réznych podmiotéw w decydo-
waniu o doborze tresci ksztalcenia — w pierwszej kolejnosci wskazy-
wali nauczycieli (zaréwno w przedszkolach, jak i w szkotach), a takze
uczniéw (w przedszkolach i szkotach) i rodzicéw (w przedszkolach).
Nieco ponad polowa uczestnikéw badania bylaby sktonna odda¢ glos
w tej sprawie takze instytucjom zewnetrznym (JsT i KO). Warto zazna-
czy¢, ze w tej kwestii odnotowano wysoki odsetek odpowiedzi ,,trud-
no powiedzie¢” w odniesieniu do podmiotéw innych niz nauczyciele.

Metody pracy z uczniami, zdaniem respondentdéw, wymagaja uno-
woczesnienia. Wszystkie metody wskazane przez autorow badania zy-
skaly wysoka akceptacje — najwyzszy odsetek metody: doswiadczen
i eksperymentdéw i zespotowego uczenia si¢ (w obu badanych gru-
pach) oraz rozwijania tworczego myslenia (w szkotach podstawowych
iliceach). Pozostate metody, tj. metoda projektu oraz metody dydakty-
ki cyfrowej, maja nieco nizszy, cho¢ generalnie wciaz wysoki odsetek
wskazan. W kontekscie rozwigzan metodycznych nalezy takze zazna-
czy¢, ze badani w wysokim stopniu akceptuja teze o potrzebie stoso-
wania zasady nauki przez zabawe (we wszystkich badanych grupach).

Wobec postulatu zwiekszenia elastycznosci procesu ksztalcenia, opi-
nie badanych s3 podzielone. Nauczyciele i dyrektorzy szkét pytani o roz-
wigzania stuzace temu celowi krytycznie podeszli do postulatu odejscia
od statego podzialu na klasy i oddzialy. Natomiast pozytywnie oceniali
wprowadzenie elementow blended-learningu, umozliwienie prowa-
dzenia zajec¢ z danego przedmiotu wiecej niz jednemu nauczycielowi,
mozliwo$¢ swobodnego regulowania dlugosci jednostki metodycz-
nej i poszerzenie zakresu oceniania opisowego. Najmniejsze poparcie
ze strony badanych uzyskaly postulaty zwigzane z odej$ciem od sta-
tego podzialu na klasy i oddzialy. Ponadto duza grupa respondentow
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(17-18 proc.) wybrata odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” dla wszystkich
wymienionych wyzej propozycji ujetych w pytaniu.

Pytani o preferowane formy zaje¢ dla uczniow zdolnych, ankietowa-
ni jako optymalne rozwigzanie wybierali najczesciej treningi twérczo-
$ci i zajecia lekcyjne organizowane w szkotach, w grupach mieszanych
wiekowo. Wszystkie formy ujete w kafeterii uzyskaty wysoka akcepta-
cje, a wiec rdwniez zajecia pozalekcyjne i zajecia pozaszkolne organi-
zowane przez uczelnie badz zajecia na uczelniach.

Sposréd dziatan stuzacych zwigkszeniu innowacyjnego wymiaru
pracy przedszkoli i szkot respondenci najwyzej ocenili stworzenie
ogdlnopolskiej bazy rozwigzan metodycznych - dobrych praktyk, za-
jecia otwarte realizowane w ramach szkolen i doradztwa metodycz-
nego oraz organizowanie foréw edukacyjnych, pozwalajacych na pre-
zentacje doswiadczen szkdt i nauczycieli. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze wszystkie propozycje ujete w kafeterii uzyskaly wysoka akcepta-
cje badanych, czyli takze studia przypadkdéw analizowane w ramach
doradztwa metodycznego oraz wizyty studyjne w placowkach w kra-
juiza granica.

Uczestnicy badani w wywiadach pytani o priorytety w ksztalceniu
(zaréwno dyrektorzy, jak i nauczyciele),w wigkszosci zaznaczali, Ze wie-
dza, umiejetnosci i postawy sg ze sobg $cisle powigzane. Jednak jako
priorytet niemal wszyscy dyrektorzy wskazywali facznie umiejetnosci
i postawy, natomiast nauczyciele akcentowali przede wszystkim umie-
jetnodci. Nauczyciele edukacji wczesnoszkolnej i wychowania przed-
szkolnego jednoglo$nie zwracali uwage na to, ze ksztaltowanie postaw,
a tym samym realizacja wychowawczej roli placowki, jest mozliwe wy-
lacznie przy Scistej wspotpracy ze sSrodowiskiem domowym ucznidow
i wychowankdw. Respondenci podkreslali takze, Ze obecna forma pod-
stawy programowej wymusza niejako na szkole stawianie wiedzy jako
priorytetu, a nie umiej¢tnosci, ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnien
obowigzkowych do przyswojenia na kazdym z etapow edukacji. Dy-
rektorzy jako czynnik wplywajacy na priorytety pracy szkoly w tym
zakresie wskazywali takze system egzamindw zewnetrznych. Two-
rzone na ich podstawie rankingi szkét skutkuja zjawiskiem ,,uczenia
pod testy”, co w opinii badanych nie sprzyja rozwijaniu umiejetnosci,



a szczegblnie postaw, ktore, jako trudno mierzalne, nie sg weryfiko-
wane podczas egzamindow.

Wypowiedzi badanych na temat kompetencji, ktdre sg szczegélnie
istotne w edukacji, koncentrowaly sie¢ wokdt kompetencji kluczowych
z Zalecenia Rady Unii Europejskiej — wigkszo$¢ badanych nawiazy-
wala do nich wprost, cze$¢ wymieniala wlasne, mieszczace si¢ de facto
w zestawie kompetencji kluczowych z Zalecenia. Proszeni o wskazanie
priorytetdw wsrod wymienianych kompetencji badani udzielali zrézni-
cowanych odpowiedzi. Dyrektorzy najcze¢sciej podawali: umiejetnosé
uczenia sie, kompetencje spoteczne i obywatelskie oraz umiejetnos¢
wspOlpracy, i umiejetnosci komunikacyjne - obie kategorie wymieniane
osobno, ale mieszczg si¢ de facto w zakresie kompetencji spolecznych;
umiejetnos¢ radzenia sobie w zyciu/nastawienie na przysztos¢, kom-
petencje cyfrowe, inicjatywnos¢ i przedsiebiorczos¢. Zaznaczali wprost,
ze najwazniejsze s3 kompetencje miekkie lub pozostawali w ich kregu.
Nauczyciele wymieniali gléwnie kompetencje spoteczne: umiejetnosc
pracy w grupie, umiejetnos¢ przyjmowania rol w grupie. Podkreslali
takze role kompetencji zwigzanych z wielojezycznoscia, a takze umie-
jetnoscig uczenia sie, wyszukiwania i przetwarzania informacji.

W wypowiedziach obu badanych grup jedynie sporadycznie po-
jawialy sie wéréd najwazniejszych kompetencji te, ktdre sg zwigzane
z nauczaniem konkretnych przedmiotéw szkolnych. Tak wiec widocz-
na jest wyrazna tendencja do akcentowania roli kompetencji miekkich,
ze szczegdlnym naciskiem na umiejetno$¢ uczenia sie i szeroko poje-
te kompetencje spoteczne.

Proszeni o wskazanie, jakie zmiany o charakterze programowym
moglyby si¢ przyczyni¢ do bardziej skutecznego rozwijania kompeten-
cji uczniow przez przedszkola/szkoty, dyrektorzy najczesciej zglaszali
postulat zwigkszenia zakresu i form integracji miedzyprzedmiotowe;j.
Odnosili sie do rozwigzan na poziomie podstawy programowej i pro-
gramdw nauczania, w ktérych obecnie brak nawet podstawowej formy
integracji, jaka jest korelacja tresci ksztalcenia. Pojawialy sie propozy-
cje, aby juz w podstawie programowej pewne tresci byly blokowane.
Jako najbardziej pozadane rozwigzanie metodyczne, stuzace integra-
cji, wskazywali metode projektu edukacyjnego. Respondenci byli tez
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zgodni, ze niezbedna jest zmiana podstaw programowych, polegaja-
ca na ograniczeniu zakresu tresci ksztalcenia i zmianie ich charakteru:
odejscie od encyklopedyzmu; opis poprzez kompetencje; pp jako do-
kument wyznaczajacy kierunki, a nie wskazujacy szczegélowe tresci;
wskazanie w PP pewnych rozwiagzan metodycznych i organizacyjnych,
ktére powinny mie¢ zastosowanie w skali systemowej. Wedlug bada-
nych potrzebna jest zmiana charakteru ksztalcenia. Postulowali oni
wiekszg ilos¢ zaje¢ praktycznych, osadzenie ich w realiach srodowiska
przyrodniczego i spotecznego, zwigkszenie roli eksperymentow i do-
swiadczen, wigcej uczenia na bazie praktycznych problemoéw. Dyrekto-
rzy podkreslali potrzebe zwigkszenia autonomii nauczyciela w doborze
tre$ci nauczania i dysponowania godzinami na ich realizacje. W poje-
dynczych wypowiedziach pojawily si¢ propozycje, aby tylko czes¢ tre-
$ci ksztalcenia byla obligatoryjna, a czgs¢ miala charakter fakultatyw-
ny - do wyboru przez nauczyciela i uczniow. Podnoszono tez kwestie
oceniania, ktére przede wszystkim powinno dostarcza¢ uczniom in-
formacji zwrotnej na temat ich osiggnie¢. W odniesieniu do ksztalce-
nia zawodowego sformulowany zostat postulat poszerzenia obudowy
programowej do ksztalcenia zawodowego (podreczniki, testy, opro-
gramowanie uzytkowe).

Nauczyciele, podobnie jak dyrektorzy, byli zgodni, Ze niezbedna jest
zmiana podstaw programowych, polegajaca na ograniczeniu zakre-
su tredci ksztalcenia i zmianie ich charakteru na bardziej praktyczny.
Podkreslali potrzebe zwigkszenia autonomii dyrektora i nauczyciela
w doborze tresci nauczania i dysponowania godzinami na ich realiza-
cje. Zwracano uwage na koniecznos$¢ zwickszenia zakresu integracji
miedzyprzedmiotowej na wszystkich etapach ksztalcenia oraz takiej
konstrukeji kolejnosci tresci podstawy programowej w poszczegolnych
klasach, ktora te integracje umozliwi. Badani sugerowali takze zwiek-
szenie roli metody projektu w nauczaniu, wskazujac m.in., ze projekt
gimnazjalny, niegdy$ obowigzkowy, byl rozwigzaniem, ktére pozwa-
lato w pelni wykorzysta¢ potencjal tej metody. W odniesieniu do
ksztalcenia zawodowego sformulowany zostat postulat wprowadze-
nia modulu zaje¢ z jezyka specjalistycznego do ksztalcenia nauczy-
cieli jezykow obcych.



Ujecie programowe - ksztatcenie zawodowe

Co do zakresu i charakteru podstaw programowych, badani zgodzili
sie, Ze w podstawie programowej powinny by¢ uwzglednione kom-
petencje, wynikajace z megatrendéw, jakimi sg globalizacja, postep
technologiczny, zmiany demograficzne. Kluczowe kompetencje, wska-
zane przez autorow badania sg istotne réwniez w opinii ankietowanych,
przy czym najliczniej wskazywano kompetencje¢ uczenia si¢ i kompe-
tencje wspotpracy na linii czlowiek-maszyna, dalej umiejetnosci wy-
korzystywania danych, a jako trzecie - kompetencje uzupetniajace do
mozliwosci maszyn i kompetencje specjalistyczne w zawodach na po-
ziomie $rednim i wyzszym.

W kwestii tresci ksztalcenia wazne jest opracowanie opisow infor-
macji o zawodach dla pelnej puli zawoddéw szkolnictwa branzowego,
skorelowanych z podstawami programowymi ksztalcenia w zawo-
dach szkolnictwa branzowego i przygotowanych wspolnie z przed-
stawicielami pracodawcow - taka teze podziela zdecydowana wiegk-
szo$¢ ankietowanych. Réwnie licznie badani akceptuja stwierdzenie,
ze w ksztalceniu zawodowym konieczne jest wigksze niz dotychczas
uwzglednianie potrzeb pracodawcéw oraz identyfikowanych przez
nich luk kompetencyjnych (np. poprzez systematyczne monitoro-
wanie loséw absolwentéw szkoét, jakosci systemu edukacji formalne;
i pozaformalnej oraz prognoz podazy i popytu na prace w przekrojach
zawodowych i kompetencyjnych). Za celowe uznano przygotowanie
ogdlnopolskiej platformy integrujacej wiedz¢ na temat potrzeb i bra-
kéw kompetencyjnych.

W odniesieniu do konsultowanych zagadnien metodycznych respon-
denci przychylajg si¢ do stwierdzenia, ze konieczne jest opracowanie
narzedzi pozwalajgcych na weryfikacje jakosci dotychczasowych pro-
gramOw nauczania oraz stworzenie dostepnej powszechnie bazy ma-
terialéw metodycznych, w tym scenariuszy zaje¢, na potrzeby ksztalto-
wania kompetencji kluczowych w szkolnictwie branzowym. W opinii
badanych wazne jest integrowanie i korelowanie ksztalcenia ogélnego
i zawodowego, w tym doskonalenie kompetencji kluczowych, naby-
tych w procesie ksztalcenia ogoélnego.
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Doradztwo zawodowe jest postrzegane przez respondentéw jako
wazny element ksztalcenia zawodowego, z uwzglednieniem roli etato-
wych doradcéw w szkole, ale tez przez wlaczenie doradztwa w realiza-
cje podstaw programowych, jako wspdlnego dzialania podejmowane-
go przez doradcéw szkolnych, wychowawcéw, nauczycieli i rodzicow.
Warto odnotowad, ze 10 proc. odpowiedzi w tym obszarze to ,trudno
powiedzie¢”. Wynik ten, cho¢ niewysoki, jest zastanawiajgcy w kontek-
$cie wagi problemu i charakteru placéwek macierzystych respondentéw.

Innowacje w ksztalceniu zawodowym, niezbedne w kontekscie wy-
mogow rynku pracy, mozna by wzmocni¢ poprzez stworzenie syste-
mu grantéw przyznawanych na innowacje i eksperymenty pedago-
giczne, w tym autorskie programy nauczania, realizowane z udzialem
pracodawcow, w formie ksztalcenia dualnego i ksztalcenia modulo-
wego w nowych zawodach potrzebnych dla lokalnego, regionalnego
i krajowego rynku pracy. Z taka teza zgadza si¢ zdecydowana wiek-
szos$¢ ankietowanych.

Promocja ksztalcenia ustawicznego i zawodowego, polegajaca na
propagowaniu znaczenia uczenia si¢ przez cale zycie i nieustannego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz zdobywania kompeten-
cji przydatnych na rynku pracy wsrod absolwentéw szkoét zawodowych,
pracodawcow i pracobiorcow, rowniez jest wazng potrzeba dostrzega-
ng przez badanych. Z opinia, ze dobrze stuzyloby temu zapewnienie
warunkoéw do tworzenia lokalnych partnerstw dla rozwoju i promo-
cji ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, zgadza si¢ zdecydowana
wiekszos¢ badanych.

Ujecie prawne i organizacyjne

W obszarze dotyczacym regulacji prawnych - sugestia uproszcze-
nia prawa o$wiatowego poprzez zastapienie szeregu regulacji jednym
szczegotowych aktem — Kodeksem o$wiatowym - spotkala sie z przy-
chylnym odbiorem badanych. Natomiast bardzo kontrowersyjna pro-
pozycja okazal sie postulat likwidacji Karty Nauczyciela - zdania ba-
danych w tej sprawie s3 mocno podzielone. Formalne wprowadzenie



przepisami prawa o$wiatowego obowigzkowego wychowania przed-
szkolnego od 3 roku zycia wérdd respondentdw z przedszkoli ma niemal
réwna liczbe zwolennikdw i przeciwnikow; nauczyciele szkét podsta-
wowych iliceéw sg w zdecydowanej wiekszosci za takim rozwigzaniem.

W kwestii statusu zawodowego nauczyciela najbardziej kontrower-
syjnym pomystem okazalo si¢ zwickszenie poziomu wymagan, zwigza-
nych z dostepem do zawodu. Ten pomyst uzyskal niewielkg wigkszos¢
glosow. Roznie oceniono propozycje skladowe zmian w zakresie awan-
su zawodowego nauczyciela. Akcentujagc mocno potrzebe wzmocnie-
nia opieki i wsparcia dla nauczycieli, rozpoczynajacych prace w szkole
(zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedzi akceptujacych pomyst), badani
byli krytyczni wobec wydluzenia $ciezki awansu (nieznaczna wigkszo$¢
zwolennikoéw tylko w grupie przedszkoli) i mato entuzjastyczni wobec
zwiekszenia wymiaru praktycznego awansu (niewielka wiekszos¢ we
wszystkich grupach przy sporej liczbie przeciwnikdéw).

W ankiecie badano tez opinie na temat roli wybranych podmiotow
w systemie. Respondenci w niewielkiej wigkszos$ci poparliby postulat
zwiekszenia wplywu organu prowadzacego na kluczowe aspekty pra-
cy szkoly, tj. wybor dyrektora, organizacje procesu ksztalcenia, nad-
zOr nad jakoscig pracy szkoly. Badani nie zaj¢li natomiast jednoznacz-
nego stanowiska, oceniajac rol¢ zwigzkéw zawodowych. Z tezg, ze jest
ona zbyt duza, zgadza si¢ jedynie okoto polowa badanych. Natomiast
posrednich informacji w tej sprawie dostarcza pytanie, czy wynagro-
dzenia nauczycieli powinny by¢ ustalane drogg negocjacji ze zwigzka-
mi zawodowymi - odpowiadajac na nie badani w wyraznej wiekszo-
$ci przychylili si¢ do takiego rozwigzania.

Co do zmian w organizacji procesu ksztalcenia, ktore mogtyby si¢
przyczynic do skuteczniejszego rozwijania kompetencji uczniow przez
przedszkola/szkoty, wszyscy badani sg zgodni, ze obecnie sposob or-
ganizacji procesu dydaktycznego jest sztywny oraz pozostawia zbyt
mato swobody dyrektorowi i nauczycielowi w ustalaniu szczegétowych
rozwigzan, adekwatnych do potrzeb szkoty, zespotéw klasowych i po-
szczegolnych uczniéw. W odniesieniu do kwestii szczegdtowych opi-
nie respondentéw byly bardziej zréznicowane. Dyrektorzy sceptycznie
oceniali mozliwos¢ wdrozenia do praktyki edukacyjnej wielu rozwigzan,
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ocenianych jako ciekawe ,,co do zasady”, np. tworzenie blokdw mie-
dzyprzedmiotowych, wigcej niz jeden nauczyciel prowadzacy zajecia
w danym oddziale, zajecia realizowane cze¢$ciowo w grupach miedzy-
oddzialowych, swoboda w regulowaniu dtugosci jednostki metodycz-
nej, fakultatywno$¢ czesci tresci ksztalcenia i mozliwos¢ ich wyboru
przez uczniéw. W grupie dyrektoréw mocno akcentowanym przez ba-
danych problemem byla kwestia oceniania — zaréwno zewnetrznego,
jak i wewnetrznego (zmniejszenie roli oceny wyrazanej stopniem, odej-
$cie od egzaminow zewnetrznych po szkole podstawowej lub zmniej-
szenie ich rangi w procesie oceny jakosci pracy szkoly). W odniesieniu
do ksztalcenia zawodowego zostat sformulowany postulat dodatkowe-
go wzmocnienia systemu dualnego i silniejszego powigzania z rynkiem
pracy. W pojedynczych wypowiedziach pojawil si¢ tez problem zmia-
ny organizacji przestrzeni szkolne;j.

Nauczyciele nie byli zgodni w ocenie mozliwosci wdrozenia do prak-
tyki edukacyjnej nowych rozwiazan organizacyjnych, co wynikato za-
réwno z poziomu doswiadczenia badanych, jak i ich ogladu obecne;j
sytuacji edukacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie wyposazenia szkot,
prowadzenia dokumentacji, mozliwos$ci lokalowych, dostosowania
rozwigzan do wymogdw podstawy programowej. Nauczyciele w wiek-
szo$ci pozytywnie opiniowali tworzenie blokdw miedzyprzedmioto-
wych, wskazywali jednak, ze o ile bloki stricte Sciste czy stricte huma-
nistyczne sg w ich opinii mozliwe do realizacji, o tyle w siatce godzin
wcigz pozostajg przedmioty, ktore trudno zintegrowac i potaczy¢ w je-
den blok. Z pozytywnym odbiorem wigkszosci badanych spotkata si¢
tez propozycja, aby w danym oddziale zajecia z okreslonego przedmio-
tu prowadzil wigcej niz jeden nauczyciel. Wskazywano na réznorod-
ne style komunikacji, nauczania i uczenia sie, ktérych pelen potencjat
moglby zostaé wykorzystany za pomocg takiego rozwigzania organi-
zacyjnego. Jednoczesnie respondenci za wyzwanie uwazajg juz sama
organizacje takiego trybu pracy, w szczegélnosci w aspekcie podziatu
zadan i tresci pomiedzy nauczycieli oraz spdjnosci dokumentacji pro-
cesu nauczania. Badani mieli rézne opinie na temat mozliwo$¢ realiza-
cji tredci ksztalcenia czg§ciowo w grupach miedzyoddziatowych, a tak-
ze rdznie nakreslali wizje takich grup - cze¢$¢ nauczycieli rozwigzanie



tego typu traktuje jako szanse dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych
na realizacje tresci programowych zgodnie z umiej¢tnosciami, a nie
wedlug kryterium wieku. Inni nauczyciele z kolei widzg w takiej or-
ganizacji zespoldw mozliwos$¢ nadrobienia zaleglosci przez uczniow
zmagajacych sie z trudnosciami edukacyjnymi. Cze$¢ respondentow
wskazuje jednak na wyzwanie organizacyjne zwigzane z réznym po-
ziomem wiedzy i umiejetnosci uczniéw w réznych obszarach przed-
miotowych, co skutkowa¢ moze niemoznoscia organizacji planu lek-
cji w trybie miedzyoddzialowym.

W wywiadach badani byli takze pytani o kwestie systemowe. Pierwsza
z nich byla kwestia podzialu kompetencji miedzy panstwem a samorzg-
dem w zarzgdzaniu edukacjg. Dyrektorzy wskazywali, ze rola panstwa
powinno by¢ pelne finansowanie o§wiaty w stopniu umozliwiajgcym re-
alizacje wszystkich zadan edukacyjnych, bez ponoszenia cz¢sci kosztow
podstawowych zadan o$wiatowych ze srodkéw wlasnych samorzadow,
oraz ustalanie zakresu kompetencji, ktére powinni opanowac uczniowie,
a takze ich weryfikowanie, ale zdaniem czesci badanych — dopiero na
etapie zewnetrznego egzaminu maturalnego (bez egzaminow na wczes-
niejszych etapach). Wedtug respondentéw polityka oswiatowa panstwa
powinna by¢ stabilna, spelniajagca wymogi zarzadzania strategicznego.
Jeden z respondentéw ujat te kwestie w stwierdzeniu (cyt.): ,,Panstwo
powinno zrozumie¢, ze o$wiata to przyszlos¢, a nie balast”. W opinii
respondentéow samorzady mialyby by¢ kreatorami lokalnej polityki
o$wiatowej, ich rolg powinno by¢ zabezpieczenie kadry, bazy i infra-
struktury w ramach otrzymanych $rodkéw, adekwatnie do potrzeb po-
szczegolnych placowek, wynikajacych z ich specyfiki. Czg¢$¢ badanych
podkresla, ze rolg samorzadu powinno by¢ wspieranie szkdt w realiza-
cji zadan. Zdecydowana wigkszo$¢ dyrektoréw nie byta zwolennikami
zwiekszenia roli samorzadow w obszarach zwigzanych z merytoryczny-
mi zadaniami szkoty (np. ocena jakosci pracy szkoly, elementy nadzo-
ru pedagogicznego, wybor dyrektora szkoty). Respondenci uwazali na-
tomiast, ze niezbedne jest wzmocnienie kompetencji dyrektora szkoty,
a samorzad powinien (cyt.) ,tworzy¢ warunki do autonomii dyrektora”

Nauczyciele wskazywali, Ze rolg panstwa powinno by¢ tworzenie
polityki o$§wiatowej, w szczegdlnosci nakreslanie celéw edukacji na
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poziomie ogolnym oraz zabezpieczenie sSrodkéw na wyposazenie pla-
cowek i uposazenia nauczycieli. Ponad polowa badanych jest zdania,
ze samorzady powinny umozliwia¢ dyrektorom wigksza swobode dzia-
fania w zakresie doboru tresci i metod nauczania, a takze zarzadzania
placdwka. Podobnie jak dyrektorzy, nauczyciele widzg samorzad jako
kreatora lokalnej polityki oswiatowej, wspierajacego szkoty w realizacji
zadan. Zdaniem badanych nauczycieli kompetencje dyrektoréw powin-
ny zosta¢ wzmocnione. Respondenci wskazywali réwniez, ze samorza-
dy powinny dba¢ o rozdysponowanie srodkéw finansowych zgodnie
z zapotrzebowaniem poszczegélnych placéwek, wynikajacym z ich lo-
kalizacji, specyfiki placowki, czy liczby uczniow.

Dyrektorzy wskazywali tez, jak mozna wzmocni¢ system zarzadza-
nia o$wiatg. Respondenci byli zgodni, ze podstawowym kierunkiem
dzialan jest zwigkszenie kompetencji i autonomii kadry kierowniczej
szkol, umozliwienie ich faktycznego wplywu na prace placowek i wig-
cej partnerstwa w relacjach z samorzadami. Podkreslali tez, ze nadzér
zewnetrzny w zadnym stopniu nie jest czynnikiem przyczyniajagcym sie
do bardziej skutecznego zarzadzania oraz postulowali jego zniesienie.
Wsrdd proponowanych zmian znalazlo si¢ takze bardziej skoordynowa-
ne i skuteczniejsze wsparcie szkoly przez rozne instytucje zewnetrzne.
Zwracano uwage na konieczno$¢ odejscia od modelu dyrektora, ktéry
jest (cyt.) ,specjalista od wszystkiego”, na przyklad poprzez wprowa-
dzenie funkcji dyrektora administracyjnego lub umozliwienie korzy-
stania ze stalej pomocy specjalistow ze strony organu prowadzacego.
Pojawily sie pojedyncze opinie o zbyt duzych mozliwosciach wptywa-
nia rodzicow na prace szkoly, znajdujace swoje potwierdzenie w odpo-
wiedziach na ostatnie pytanie o jedna, najwazniejsza zmian¢ w eduka-
cji, ktora chcieliby wprowadzi¢ respondenci. Nieliczne osoby podjety
watek roli dyrektora jako lidera zespotu.

W wywiadach pojawil si¢ tez watek zmian w Karcie Nauczyciela.
Niemal wszyscy badani dyrektorzy (z wyjatkiem jednej osoby) opo-
wiedzieli si¢ za zmianami w Karcie Nauczyciela, skutkujgcymi przede
wszystkim zwiekszeniem kompetencji dyrektora w zakresie polityki
kadrowej. Byli tez zwolennikami rezygnacji z Karty lub zastgpienia jej
przez dokument, ktory stanowitby jedynie zapis podstawowych zasad



etycznych i praw zawodowych, np. Ustawa o zawodzie nauczyciela, be-
daca jednoczesnie narzedziem identyfikacji z zawodem. W opinii re-
spondentow Karta Nauczyciela w obecnym ksztalcie (cyt.) ,,chroni sta-
bych nauczycieli” i daje (cyt.) ,anachroniczne przywileje” np. dodatek
wiejski. Jedna wypowiedz dotyczyla modelu awansu zawodowego, wy-
nikajacego z Karty, ktdry jest zbiurokratyzowany i za mato w nim od-
niesienia do praktyki - zdaniem respondenta lepszym rozwigzaniem
byt system stopni specjalizacji zawodowe;j.

Podobnie, zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli opowiedziala si¢ za
zmianami w Karcie Nauczyciela, polegajacymi na zwigkszeniu kom-
petencji dyrektora w zakresie polityki kadrowej oraz elastycznos$ci wy-
nagrodzen - lub za rezygnacjg z Karty.

Odnoszac si¢ sumarycznie do mocnych stron edukacji w Polsce
dyrektorzy najwiecej wypowiedzi sformutowali w odniesieniu do na-
uczycieli - respondenci podkreslali wysokie wyksztalcenie kadry pe-
dagogicznej oraz jej zaangazowanie i kreatywnos¢. Na drugim miejscu
znalazla sie powszechnos¢ edukacji, w tym niski odsetek uczniow wy-
padajacych z systemu. Kolejne elementy to dobra baza lokalowa i in-
frastrukturalna oraz jako$¢ oferty edukacyjnej szkét i zdolni uczniowie.

Podobnie odpowiadali nauczyciele. Niemal jednogltosnie na pierw-
szym miejscu wymienili zaangazowang i dobrze wyksztalcong kadre.
Wskazywali takze na wysoki poziom nauczania oraz szeroki zakres
nauczanych tresci, skutkujgce m.in. sukcesami absolwentéw polskich
szkét ponadpodstawowych w rekrutacjach na uczelnie zagraniczne,
a takze ich osiggnieciami naukowymi. Respondenci podkreslali réw-
niez wage powszechnosci i nieodptatnosci edukacji w kontekscie wy-
réwnywania szans na sukces edukacyjny uczniow pochodzacych z ro-
dzin mniej zamoznych lub obszaréw wiejskich. Wskazywano tez na
wysokg motywacje polskich uczniéw do zdobywania wiedzy i rozwi-
jania umiejetnosci i uzdolnien.

Do stabych stron polskiej edukacji dyrektorzy zaliczyli, przede wszyst-
kim, kwestie zwigzane z modelem ksztalcenia, ktéry postrzegajg jako
nacechowany encyklopedyzmem, archaiczny i rutynowy. Korespon-
duja z tym krytyczne opinie o metodach nauczania. Podnoszono tak-
ze problemy zwigzane ze statusem zawodu nauczyciela: niski prestiz,
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brak stabilizacji zawodowej i wsparcia. Odrebnym obszarem, ktérego
dotycza wypowiedzi badanych, jest zewnetrzny kontekst pracy szko-
ly, na ktory skladajg si¢: ciggle zmiany w edukacji, biurokracja, niewy-
starczajace wsparcie instytucji zewnetrznych oraz niska swiadomos¢
edukacyjna rodzicéw. Respondenci odniesli si¢ tez do kwestii zwigza-
nych z ocenianiem, wskazujac na zbyt mala rol¢ oceny opisowej, roz-
legle i szczegblowe wymagania zwigzane z egzaminami zewnetrznymi
oraz (cyt.) ,edukacja pod testy”, bedaca efektem oceniania pracy szkoty
gtéwnie w kontekscie rankingdw, tworzonych na podstawie wynikéw
egzaminow. Pojedyncze wypowiedzi dotycza braku wsparcia uczniow
zdolnych oraz nieréwnosci w dostepie do zasobdéw pozaszkolnego sro-
dowiska edukacyjnego, szczegdlnie instytucji kultury.

Badani nauczyciele za najstabszg strong polskiej edukacji uznaja prze-
de wszystkim niedofinansowanie placowek, skutkujgce niewystarczaja-
cg lub niewystarczajaco zmodernizowang bazg dydaktyczng. Zwracali
takze uwage na dominacj¢ metod podajacych i nauki pamigciowej nad
metodami badawczymi i rozwojem umiejetnosci. Wskazywali, iz tresci
obecnej podstawy programowej s zbyt obszerne w stosunku do moz-
liwosci i potrzeb ucznidw na poszczegdlnych etapach edukacyjnych.
Za slabg strone uznano takze niskie uposazenia nauczycieli, w szcze-
golnosci stazystow, skutkujace niskim naborem do zawodu i wzrasta-
jaca $rednig wieku polskiej kadry pedagogicznej. Nauczycieli niepo-
koi réwniez niski prestiz ich zawodu oraz brak zaufania spotecznego.
Za stabos$¢ systemu o$wiaty uwazajg réwniez zmiennos¢ i niepewnos¢
systemu edukacji, przejawiajacg si¢ w licznych reformach.

Wisrdéd najwazniejszych elementéw wymagajacych zmiany (wska-
zanych w pytaniu kierowanym do dyrektoréw o jeden, kluczowy ele-
ment) wskazywano przede wszystkim model ksztalcenia. W tym
obszarze wypowiedzi respondentéw dotyczyly: zmiany podstawy pro-
gramowej i programow nauczania oraz sposobu nauczania. Pozostale
priorytety byly zréznicowane — respondenci odnosili si¢ do zmiany
modelu oceniania, podniesienia rangi zawodu nauczyciela, zwigksze-
nia autonomii nauczyciela w realizacji programu, likwidacji kurato-
riéw, odbiurokratyzowania o$wiaty, ograniczenia wplywu rodzicéw
na prace placowki.



Ujecie finansowe

Badani wykazujg zbiezne stanowisko w kwestiach zwigzanych z finan-
sowaniem systemu edukacji, akceptujac propozycje przedstawione
w pytaniach ankietowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tym obszarze
réwniez odnotowano wysoki odsetek odpowiedzi ,,trudno powiedziec¢”
w kafeteriach kolejnych pytan (odsetek ten wynosi nawet do 23 proc.).

W kwestii wysokosci wydatkow na edukacje respondenci akceptu-
ja model, w ktérym panstwo w pelni zapewnia $rodki na zdobywanie
wiedzy i umiejetnosci oraz ksztalttowanie postaw dzieci i mlodziezy,
uczeszczajacych do przedszkoli i szkdt, a w stosunku do oséb doros-
tych i przedsigbiorcow jedynie w cze¢sci dofinansowuje podejmowa-
ne przez nich dzialania na rzecz rozwoju kompetencji. Widza réwniez
mozliwos¢, aby na kazdym etapie ksztalcenia w finansowaniu o$wiaty
byty Iaczone srodki publiczne oraz srodki prywatne lub zasoby przed-
siebiorcow. Sg zgodni, ze wydatki publiczne na edukacje i nauke po-
winny w Polsce osiggnac¢ na przestrzeni 2-3 lat poziom $redniej kra-
jow najbardziej rozwinietych.

Odnoszac si¢ do mozliwych rozwigzan w zakresie podziatu $rod-
kéw, badani opowiadajg si¢ za powigzaniem nakladéw na funkcjo-
nowanie placéwek przede wszystkim z liczbg dzieci, nie wyklucza-
jac réwniez jako kryterium liczby grup, jednak w drugiej kolejnosci.
Akceptujg tez postulat zwiekszenia udzialu srodkéw z podatku do-
chodowego w finansowaniu zadan o$wiatowych. W wigkszosci, cho¢
nieznacznej, respondenci uwazaja, ze placowki publiczne i niepub-
liczne powinny otrzymywac takie same $rodki finansowe. Ankieto-
wani w zdecydowanej wiekszosci zgadzajg si¢ ze stwierdzeniem, ze
przedszkola i szkoly powinny by¢ premiowane finansowo za dziala-
nia na rzecz podnoszenia jakosci pracy. Jako kryteria oceny jakosci
pracy w pierwszej kolejnosci wskazuja: respondenci z przedszkoli -
wewnetrzne badania prowadzone przez placowke, natomiast badani
ze szkot roznych typow - opinie klientéw. Najmniejszg wage badani
sktonni byliby przyktada¢ do zewnetrznych badan wynikow ksztal-
cenia innych nich egzaminy zewnetrzne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
wszystkie czynniki ujete w kafeterii uzyskaty zdecydowang wiekszos¢
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ocen ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak’, w tym kategoria Wyniki eg-
zamin6w zewnetrznych.

Ankietowani zgadzaja si¢ z zaloZeniem, Ze wynagrodzenia nauczy-
cieli powinny by¢ w calo$ci ptacone z budzetu panstwa, poprzez do-
tacje celowa dla samorzadow terytorialnych. Sg zgodni co do tego, ze
place nauczycieli powinny by¢ na poziomie co najmniej $redniego
wygrodzenia w gospodarce narodowej. Dos¢ wysoki odsetek bada-
nych akceptuje powigzanie wysokosci uposazenia nauczycieli z jas-
no zdefiniowanymi efektami pracy.

W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z elementami polityk pub-
licznych w zakresie ksztalcenia ustawicznego respondenci akceptuja
propozycje przedstawione w pytaniach ankietowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w tym obszarze réwniez odnotowano wysoki odsetek
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” w kafeteriach kolejnych pytan (od-
setek ten wynosi nawet do 26 proc.).

Wiekszos$¢ badanych zgadza sie z teza, ze idea ksztalcenia usta-
wicznego jest zbyt stabo promowana. W opinii wigkszosci badanych
baza lokalowa i sprzetowa szkél podstawowych, ponadpodstawo-
wych i uczelni, w wigkszym niz dotychczas wymiarze powinna by¢
wykorzystywana dla celow ksztalcenia ustawicznego (na potrzeby
réznych szkolen dla oso6b dorostych).

Postulat wprowadzenia mechanizmu wsparcia finansowego osdéb
fizycznych w formie ulgi w p1T na doksztalcanie, ktérag mozna bylo-
by kumulowa¢ w cyklu wieloletnim, réwniez ma znaczace grono zwo-
lennikow.

3.2. Synteza badan przeprowadzonych
wsrod nauczycieli akademickich i studentow
Ujecie programowe

Za podstawowe kierunki zmian w zakresie programoéw ksztalcenia pra-
cownicy uczelni uznali pelniejsze powigzanie ksztalcenia z potrzebami



rynku pracy, indywidualizacje ksztalcenia; podniesienie atrakcyjnosci
zaje¢, takze w sposobie ich prowadzenia (a nie tylko wyktadanie tresci)
oraz wiekszy nacisk na nauczanie jezykéw obcych.

W opinii pracownikéw uczelni, w kontekscie wprowadzania zmian
w programach nauczania najwazniejszym byloby zwiekszenie wymia-
ru nauczania problemowego. Za wazne uznano takze realizacj¢ cze¢sci
programu studiéw we wspdlpracy z partnerami z otoczenia; cyklicz-
ny przeglad efektéw realizowanych programoéw ksztalcenia na pozio-
mie uczelni i wdrazanie stosownych zmian, modyfikacje programoéw
ksztalcenia w oparciu o ankiety ewaluacyjne (wyniki badan studen-
tow), a takze bedgce wynikiem rozmoéw z pracodawcami.

Pracownicy uczelni zwracali uwage, ze programy ksztalcenia na
studiach powinny przede wszystkim uczy¢ myslenia oraz sklania¢
studentow do racjonalnego (w oparciu o wiedz¢ naukowg) anali-
zowania zjawisk i proceséw. Powinny réwniez przekonywac, ze za-
sOb wiedzy jest dynamiczny i zmienny, totez konieczne jest sta-
te jej zdobywanie i aktualizowanie. Programy ksztalcenia powinny
réwniez uczy¢ sposobdéw krytycznego weryfikowania dostepnych
zasobow wiedzy oraz sposobow korzystania z niej. Dostrzezono
takze koniecznos¢ oferowania wiekszych mozliwosci ksztalcenia
w jezykach obcych oraz wigczania praktykow w obszar ksztalcenia
akademickiego. Kolejng kwestig, ktora pojawila si¢ w czasie wywia-
dow, bylo ksztalcenie interdyscyplinarne, czyli tworzenie progra-
mow, ktdre majg charakter angazujacy kilka specjalnosci lub dziedzin
naukowych.

W opinii studentéw podniesieniu jakosci ksztalcenia powinno stu-
zy¢ przeprowadzenie otwartych debat z udzialem studentéw, praco-
dawcéw i pracownikéw uczelni. Ich konsekwencja mogloby sie staé
zmodyfikowanie kierunkow ksztalcenia, ich upraktycznienie oraz
pelniejsze powigzanie ze stazami i praktykami zawodowymi. Deba-
ty te moglyby takze skutkowa¢ wprowadzeniem motywacyjnego sy-
stemu wynagradzania najlepszych pracownikdw, zmiang formuly eg-
zaminowania (np. powro6t do egzamindw ustnych), wzrostem liczby
zaje¢ z jezykow obcych, nowym systemem nagradzania najlepszych
studentéw oraz indywidualizacjg ksztalcenia. Réwnie wazne byloby
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zwrdcenie uwagi na ksztaltowanie kompetencji migkkich, nabiera-
jacych coraz istotniejszego znaczenia na rynku pracy.

Wyniki przeprowadzonych badan dostarczajg interesujacych in-
formacji w odniesieniu do roli studentéw w ksztaltowaniu i realizacji
programoéw ksztalcenia. Zdecydowana wigkszos$¢ studentéw (9o proc.)
uwaza, ze nalezy zwiekszy¢ ich role w tym zakresie. Poglad ten znajdu-
je takze poparcie w przypadku pracownikéw uczelni (niemal 70 proc.
badanych tej grupy).

Rekomendowane zmiany w sposobie realizacji
programow ksztatcenia celem wzrostu ich uzytecznosci
i atrakcyjnosci

Kluczowa jest, zdaniem pracownikéw uczelni, ciggla obserwacja zmian
zachodzacych na rynku pracy i dostosowywania do tego programéw
nauczania. Wydaje sie, ze konieczne jest lepsze dostosowanie tresci
i form ksztalcenia do oczekiwan pracodawcow. Aby tak sie stato nale-
zaloby wprowadzi¢ wiecej praktycznych elementéw ksztalcenia do pro-
gramoOw nauczania. Ponadto, w opinii pracownikéw uczelni, podniesie-
niu uzytecznosci i atrakcyjnosci ksztalcenia stuzytoby wprowadzenie
wiekszej elastycznosci w zakresie wyboru przedmiotéw przez studentéw.

Z badan wynika, ze nalezy rozwija¢ uniwersalne kompetencje za-
wodowe i specjalizacyjne u studentow, by przede wszystkim pozna-
wali i rozumieli mechanizmy ksztattujace rzeczywistos¢, a nie skupiali
sie wylacznie na konkretnych narzedziach, ktére szybko si¢ dezaktua-
lizujg. Dlatego tez, jak zauwazajg pracownicy uczelni, nalezy w mniej-
szym stopniu rozwijac¢ bardzo praktyczne umiejetnosci specjalizacyjne,
zwigzane z konkretnym pracodawcg czy branzg, a w wigckszym kompe-
tencje bardziej uniwersalne. Taka zmiana akcentow jest konieczna, by
przygotowac absolwentow do wymagan zmieniajgcego si¢ stale rynku
pracy - zapewne kazdy absolwent w trakcie swojej kariery zawodowe;j
zmieni przynajmniej kilkukrotnie miejsce pracy a nawet wyuczony/
wykonywany zawod i musi posiada¢ kompetencje, ktére umozliwia
mu adaptacje do nowych wyzwan zawodowych.



Nalezy wprowadza¢ innowacyjne formy dydaktyczne. Tradycyj-
na formuta wykladow i ¢wiczen jest relatywnie archaiczna. Studenci
muszg w wiekszym stopniu uczy¢ sie sposobow zdobywania wiedzy
(np. w internecie) oraz jej wartosciowania, porzagdkowania i korzysta-
nia z niej. W mniejszym stopniu muszg wiedze¢ przyswajac i odtwarzac,
gdyz obecnie przewage ma nie ten, kto wie wigcej, lecz ten kto wie jak
zdoby¢ wiedze potrzebng w danym momencie. Wazne jest odejscie od
formuly wyktadowej na rzecz bardziej interaktywnych zaj¢¢ w mniej-
szych grupach.

W opinii studentow nalezy prowadzi¢ regularne badania jakosci
ksztalcenia i satysfakeji studentéw. W oparciu o ich wyniki mozna by-
foby dokonywa¢ zmian w programach ksztalcenia, a zarazem nagra-
dza¢ najlepszych wykladowcow. Poprawie jakosci ksztalcenia stuzyto-
by takze: rotacja wyktadowcow, wlgczanie praktykdéw do prowadzenia
zajed, jak rowniez prowadzenie zaje¢ w bardziej interaktywny sposdéb
oraz zachecenie studentéw do realizacji czesci programu ksztalcenia
na uniwersytetach zagranicznych. Badani studenci postulowali tak-
ze wprowadzenie rozwigzan sklaniajgcych prowadzacych seminaria
(np. licencjackie) do poswigcenia wigkszej ilosci czasu seminarzystom
oraz powigzanie tematow prac licencjackich/magisterskich z potencjal-
nym miejscem pracy absolwenta.

Interesujacych wynikdw, taczacych si¢ z jakos$cig ksztalcenia, do-
starczajg odpowiedzi udzielone przez studentéw na pytanie o rozwoj
zawodowy na $ciezce dydaktycznej. Zdaniem wigkszosci pytanych
konieczne jest precyzyjne okreslenie kryteridw awansu na $ciezce dy-
daktycznej. Podobnej odpowiedzi na to pytanie udzielili ankietowani
pracownicy. Potrzebg precyzyjnego okredlenia kryteriéw awansu na
sciezce dydaktycznej dostrzeglto 86 proc. z nich. Rownie wysoka zgod-
no$¢ opinii studentdéw i pracownikéw uczelni wystgpita w odniesieniu
do pytania o konieczno$¢ pelniejszego powigzania wysokosci wyna-
grodzenia nauczycieli akademickich z osigganymi przez nich wynika-
mi w zakresie ksztalcenia studentéw. Zaréwno w przypadku studen

tow, jak i pracownikéw poziom odpowiedzi ,,zdecydowanie tak’, ,,raczej
tak” wynosil okoto 70 proc. Podobng zgodnos¢ odpowiedzi studentow
i pracownikéw uczelni odnotowano w przypadku pytania o celowos¢
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zwigkszania mobilnosci kadry akademickiej. Badani z obu grup odpo-
wiedzieli na to pytanie twierdzaco na poziomie ponad 7o proc. Z ba-
dan ankietowych wynika, Ze waznym elementem doskonalenia jakosci
ksztalcenia powinien sta¢ si¢ system informowania o jakosci oferowa-
nych programéw. Z opinig taka zgodzito si¢ 9o proc. studentéw oraz
88 proc. pracownikéw uczelni.

Rekomendowane zmiany w zakresie lepszego
dopasowania kompetencji absolwentéw uczelni
wyzszych do potrzeb rynku pracy

Odpowiadajac na pytanie ,,Co nalezatoby zrobi¢, aby lepiej dopasowaé
kompetencje absolwentow uczelni wyzszych do potrzeb rynku pracy?”
respondenci postulowali o nadanie programom ksztalcenia bardziej
praktycznego charakteru oraz wprowadzenie wigkszej ilosci kierun-
kow praktycznych. Ponadto zwracali uwage na koniecznos¢ lepszego
wyprofilowania systemu praktyk i stazy oferowanych studentom, aby
mogli on nabywac praktyczne umiejetnosci cenione przez pracodaw-
cow. W tym celu studenci proponujg wprowadzenie mechanizméw
Scistej, regularnej wspolpracy uczeni wyzszych z pracodawcami. Tylko
wtedy mozliwe bedzie elastyczne i adekwatne reagowanie w stosunku
do szybko zmieniajgcych si¢ potrzeb rynku pracy.

Wydaje sie¢ im, ze przede wszystkim nalezy dokona¢ modyfika-
cji programow ksztalcenia, ale takze nawigzac $cislejszg wspotprace
z potencjalnymi pracodawcami, celem trafnego okreslenia pozada-
nych profili kompetencyjnych przysztych pracownikéw. Elementem
tych dzialan powinno by¢ regularne badanie zmian na rynku pracy,
identyfikacja nowych zawodéw oraz okreslenie stosownych kompe-
tencji, ktére bedg pozadane na rynku pracy w nieodleglej przyszlo-
$ci. W opinii rozmdéwcow stanowitoby to podstawe do odpowiedniej
modyfikacji i dostosowania programéw nauczania do zmian zacho-
dzacych na rynku pracy.



Rekomendowane zmiany w zakresie ksztatcenia
praktycznych umiejetnosci przez uniwersytety w Polsce

W zdecydowanej wigkszosci respondenci eksponowali potrzebe blis-
kiej, regularnej wspdtpracy z pracodawcami, tak w zakresie identyfi-
kacji potrzeb rynku pracy, jak i w zakresie wspdlnego konstruowania
programéw nauczania i ich wspolnej realizacji. Pojawialy si¢ takze glosy
wskazujace na to, ze z jednej strony, cze$¢ przedmiotéw powinna mie¢
charakter praktyczny, z drugiej jednak, cechg charakterystyczng absol-
wenta uczelni powinny by¢ szersze horyzonty (dajace mu wigkszg ela-
styczno$¢ i utatwiajace podejmowanie bardziej wymagajacych aktyw-
nosci). Nalezy zatem znalez¢ rownowage miedzy ogolnoakademickim
ksztalceniem a ksztalceniem praktycznym.

Respondenci zgodnie podkreslali, ze praktyczne umiejetnosci to je-
den z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych mozliwos¢ konku-
rowania na rynku pracy. Przywolane powyzej opinie, zebrane w wy-
wiadach, s3 zbiezne z tymi wyrazonymi przez osoby objete badaniami
ankietowymi. Na potrzeb¢ promowania studiéw pierwszego stopnia
o profilu praktycznym wskazato 9o proc. studentéw oraz 88 proc. pra-
cownikéw uczelni. Na konieczno$¢ nadawania bardziej praktycznego
charakteru programom nauczania realizowanym na polskich uczel-
niach, wskazuje takze postulat wdrozenia na uczelniach systemu po-
twierdzania kompetencji nabytych poza systemem formalnym. Na
potrzebe taka wskazuje 62 proc. studentéw objetych badaniem nauko-
wym i az 76 proc. pracownikéw naukowych. Podobnie wysoka zbiez-
no$¢ opinii odnotowano miedzy studentami i pracownikami uczelni
w przypadku stwierdzenia mdowigcego, ze warto wzmocnic¢ wspdtprace
uczelni wyzszych z podmiotami gospodarczymi, celem poprawy jako-
$ci ksztalcenia. Z opinig takg zgodzito si¢ 9o proc. studentéw i 9o proc.
pracownikéow naukowych.
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Niezbedne zmiany stuzace podniesieniu innowacyjnosci
i atrakcyjnosci programoéow ksztatcenia, realizowanych
na polskich uczelniach

Rozmowcy udzielajac odpowiedzi na to pytanie wskazywali na zasad-
nos¢ zwiekszenia liczby zajec fakultatywnych, poszerzenia zakresu indy-
widualizacji ksztalcenia, zapraszania do prowadzenia zaje¢ praktykow
o wybitnej pozycji zawodowej oraz wprowadzania zmian w progra-
mach ksztalcenia. W przypadku tego ostatniego nalezaloby podja¢
dwojakiego rodzaju dzialania. Po pierwsze, zmodyfikowaé programy
ksztalcenia pod katem unowoczesnia zawartych w nim tresci i lepsze-
go dostosowania do zmian zachodzacych w sferze badan naukowych
oraz pelniejszego powigzania z rynkiem pracy. Po drugie, nalezaloby
wprowadzi¢ bardziej nowoczesne metody ksztalcenia (np. indywidu-
alizacja, staze, praktyki zawodowe). Dostrzegano takze potrzebe in-
tensyfikacji wymiany wiedzy i doswiadczenia z migdzynarodowymi
osrodkami naukowymi oraz podmiotami gospodarczymi, jak row-
niez potrzeb¢ zmiany formy dydaktyki. W miejsce form tradycyjnych,
opartych na relacji nauczyciel-uczen, powinny pojawic si¢ formy in-
terakcyjne, oparte na rozwigzywaniu problemoéw. Nauczyciel powinien
by¢ przewodnikiem i doradca, a nie mentorem, ktdry jest nieomylny
i posiada petni¢ wiedzy.

W wypowiedziach respondentéw pojawily sie takze postulaty sieg-
niecia do najlepszych wzorcéw migdzynarodowych w zakresie ksztal-
cenia, celem jego lepszego dostosowania do potrzeb pracodawcow, na-
dania mu bardziej praktycznego charakteru (wprowadzenie wiecej stazy
i praktyk) i bardziej zindywidualizowanej postaci oraz podniesienia
jakosci metod dydaktycznych (wprowadzenie gier i eksperymentéw).

Na konieczno$¢ zwigkszenia innowacyjnosci programow ksztalce-
nia, tak aby lepiej odpowiadaly na zmiany zachodzace na rynku pracy
oraz potrzeby spoteczne wskazywali tak studenci (92 proc. pozytyw-
nych odpowiedzi), jak i pracownicy uczelni (9o proc. pozytywnych
odpowiedzi). Sposobem na podnoszenie jakosci ksztalcenia jest takze
jego indywidualizacja. Z t3 opinig zgadza si¢ 78 proc. studentéw oraz
88 proc. wyktadowcow. Kolejnym narzedziem stuzgcym doskonaleniu



procesu dydaktycznego moga by¢ akredytacje miedzynarodowe. Zasad-
no$¢ staran o ich uzyskanie popiera 72 proc. studentéw oraz 76 proc.
wyktadowcow.

Ujecie systemowe

Respondenci raczej krytycznie oceniali system nauki i szkolnictwa wyz-
szego w Polsce. Zwracali uwage, ze jego niezadowalajaca jakos$¢ znaj-
duje odzwierciedlenie w pozycji, ktérg polskie uczelnie wyzsze zajmuja
w rankingach miedzynarodowych. Podnoszono relatywnie niska jakos¢
badan naukowych, niezadowalajace umiedzynarodowienie oraz zbyt
stabe powigzanie polityki ksztalcenia prowadzonej przez uczelnie ze
zmianami zachodzgcymi na rynku pracy. Podnoszono réwniez, wska-
zujac to jako jedng z podstawowych stabosci, problem niskiego pozio-
mu finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego.

Zwracano takze uwage, ze modyfikacje wprowadzane na poziomie
krajowym (przez rzad i resort) w systemie nauki i szkolnictwa wyzsze-
go powinny by¢ relatywnie rzadkie i poprzedzone szerokimi konsul-
tacjami z uczelniami. Brak tego typu polityki powoduje, Ze system ten
nie tworzy spdjnej catosci, co skutkuje brakiem integracji badan i edu-
kacji. Ponadto zwracano uwage, ze pomimo cigglych zmian problem
finansowania nauki wcigz nie jest rozwigzany a wprowadzony system
ewaluacji dziatalnosci naukowej powoduje, ze uczelnie koncentrujg si¢
na zdobywaniu punktéw za publikacje, a nie na autentycznym prowa-
dzeniu badan naukowych i doskonaleniu dydaktyki.

Za mankamenty tego systemu, w opinii studentéw, uznac nalezy nie
w pelni zadawalajacy poziom jakosci ksztalcenia, ale takze niezadawa-
lajacy poziom kompetencji 0s6b rozpoczynajacych nauke na uczelni
wyzszej. To, zdaniem studentow, bardzo negatywne zjawisko, ktore
znaczaco obniza poziom ksztalcenia uniwersyteckiego i nie stuzy bu-
dowaniu jego prestizu. Z tego tez powodu, zdaniem studentéw, celowe
jest przywrocenie egzaminow wstepnych na studia, tak by wprowadzi¢
dodatkowy, poza maturg, mechanizm weryfikowania wiedzy ubiegaja-
cych sie o przyjecie na studia wyzsze.
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Formulujac krytyczne opinie studenci podnosili, ze cze$¢ zajec jest
zbyt teoretyczna, cze$¢ pracownikéw nie angazuje sie w prowadze-
nie zaje¢, a harmonogramy zaj¢¢ nie s3 przemyslane (np. utrudniaja
godzenie nauki z pracg). Ponadto studenci zwracali uwage, ze pomi-
mo tego, ze formalnie oplaty za studia sg niskie to koszty utrzyma-
nia si¢ w duzych miastach sg wysokie. Studenci dostrzegaja takze, ze
staze i praktyki oferowane przez uczelnie nie zawsze przynoszg od-
powiednie efekty.

Ujecie finansowe

Zdaniem akademikéw wydatki publiczne na nauke i szkolnictwo
wyzsze s3 zdecydowanie za niskie i nalezy ten niekorzystny stan
szybko zmieni¢. W niskim finansowaniu budzetowym systemu na-
uki i szkolnictwa wyzszego rozmdéwcy upatrywali bardzo wielu prob-
leméw polskich uczelni wyzszych. Opinia studentéw w tym zakre-
sie byla bardzo zbiezna z opinig pracownikow uczelni. Zwracali oni
uwage, ze poziom finansowania sektora nauki i edukacji wyzszej
w Polsce jest na poziomie znacznie nizszym, niz w wiekszosci kra-
jow europejskich. Bez odpowiedniego finansowania polskie uczel-
nie wyzsze nie beda w stanie konkurowa¢ w Europie w obszarze na-
uki i edukacji wyzszej.

Podobny obraz wytania si¢ z badan ankietowych. Zbyt niskie na-
klady publiczne sg podstawowg barierg jakosci ksztalcenia na pol-
skich uniwersytetach wedlug 55 proc. studentéw. Podobnego zdania
bylo 65 proc. badanych pracownikéw uczelni.

Relatywnie wysoka zbiezno$¢ miedzy studentami i pracownikami
uczelni wystgpila réwniez w przypadku stwierdzenia, Ze bez wzrostu
prywatnego finansowania jakos$¢ ksztalcenia studentéw na polskich
uniwersytetach nie ulegnie poprawie, z ktérym to stwierdzeniem zgo-
dzilo si¢ 55 proc. studentéw i 52 proc. pracownikow uczelni.



Mocne strony nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce

Pracownicy uczelni, jako mocne strony, wskazywali zazwyczaj dobrze
uksztaltowang infrastrukture uczelni publicznych, poprawiajacy sie
(chociaz zbyt wolno) poziom ksztalcenia, postepujace umigdzynaro-
dowienie oraz dokonujacg sie profesjonalizacje zarzadzania polskimi
uczelniami. Zwracano takze uwage na szerokg oferte dydaktyczng dla
studentéw. Podkreslano coraz wyzszy poziom jakosci badan naukowych
oraz wynikajacg z tego coraz lepszg jakos¢ prac naukowych, publiko-
wanych w dobrych czasopismach i wydawnictwach. Za mocng strong
uznano takze brak odplatnosci studentow za ksztalcenie.

Z kolei studenci za mocne strony systemu nauki i szkolnictwa wyz-
szego uznajg duzy liczbe oferowanych kierunkéw ksztalcenia oraz
bezptatnos¢ studiow, jak rowniez poprawiajacg sie jakos¢ nauczania.
Do mocnych stron zaliczono takze dobre warunki studiowania (sale,
wyposazenie) oraz mozliwo$¢ studiowania ze studentami zagraniczny-
mi. Docenia si¢ takze oferte uczelni wyzszych w zakresie zaje¢ nauko-
wych, kulturalnych i sportowych.

Bolaczki systemu nauki i szkolnictwa wyzszego
w Polsce i mozliwosci ich eliminacji

Za podstawowg bolaczke pracownicy nauki uznali niski poziom finan-
sowania i wynikajace z tego niekonkurencyjne warunki zatrudnienia
i pracy, jak réwniez zbyt mato mechanizméw sklaniajgcych pracowni-
kow naukowych do autentycznej konkurencji, prowadzacej do popra-
wy jako$ci badan. Ponadto zwracano uwage na brak dtugookresowego,
stabilnego planu modernizacji systemu nauki i szkolnictwa wyzszego,
ktory bytyby konsekwentnie realizowany, oraz spadek zainteresowania
podejmowaniem pracy na polskich uczelniach.

Za mankament uznano takze nadmierng liczbe i szeroki zakres re-
gulacji utrudniajacych uczelniom elastyczne wprowadzanie zmian.
Zwrdcono takze uwage na nienadgzanie ze zmianami w zakresie do-
stosowywania kierunkéw studiow do dynamicznie zmieniajacego sie
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rynku pracy i oczekiwan pracodawcdow. Pojawily si¢ takze opinie wska-
zujace na problem zbyt duzej liczby uczelni, ktérym towarzyszyl po-
stulat ich integracji w wigksze jednostki badawczo-dydaktyczne. Wiele
krytycznych opinii pojawilo si¢ takze pod adresem przyjetego modelu
ewaluacji, w szczego6lnosci z powodu jego niestabilnosci i chaotycznie
wprowadzanych zmian w tym zakresie (zwlaszcza w ostatnim czasie).
Dostrzezono takze problem niskiej mobilnosci pracownikow nauko-
wych oraz stabg obecnos¢ polskich uczelni w znaczacych migdzyna-
rodowych sieciach badawczych.

Zdaniem studentéw wcigz za maly nacisk kladzie si¢ na koniecznos¢
zdobywania do$wiadczenia praktycznego w czasie studidw, a uczel-
nie zbyt malto uwagi poswigcajg doradztwu zawodowemu dla studen-
tow oraz wyjasnianiu im tego, jak odnalez¢ si¢ w przysztosci na ryn-
ku pracy, kierujac si¢ swoimi kompetencjami i zainteresowaniami.
Ponadto, studenci zwracaja uwage na zbyt ograniczony wymiar na-
uki jezykéw obcych.

W opinii studentéw programy nauczania sg nasycone zbyt duzg
liczbg zajec¢ teoretycznych. Ponadto, zdaniem badanych, oferta zajgc
fakultatywnych oferowanych przez uczelnie wcigz wymaga rozbudo-
wania. Studenci wskazujg rowniez, ze nalezy unika¢ powielenia sie tre-
$cina1i11 poziomie studiow.

Za konieczne pracownicy uczelni uznajg takze ograniczenie biuro-
kratyzacji, wprowadzenie bardziej motywacyjnego systemu pracy i wy-
nagradzania oraz uelastycznienie $ciezki tworzenia nowych kierunkéw.
Zwracano takze uwage na koniecznos¢ dalszej profesjonalizacji zarza-
dzania polskimi uczelniami wyzszymi.

Powszechnie podnoszony byl réwniez postulat szerszego wprowa-
dzania elementéw nauczania praktycznego do programéw ksztalcenia
oraz poszerzenia liczby zaje¢ do wyboru i mozliwos¢ indywidualizacji
nauczania. Studenci kladli takze nacisk na organizowanie stazy i prak-
tyk studenckich u pracodawcéw, zapewniajacych nabycie cennych do-
$wiadczen, przydanych w karierze zawodowe;.



3.3. Synteza badan przeprowadzonych
wsrod decydentow

Ujecie programowe

Respondenci podkreslali, ze wszystkie trzy elementy: wiedza, postawy
i umiejetnosci sg ze sobg scisle powigzane i wszystkie muszg ze soba
wspolgrac. Podkreslano zbyt duzy nacisk na przekazywanie wiedzy ency-
klopedycznej, bez odpowiedniego nacisku na umiejetnosci. Wiekszos¢
respondentow, z uwzglednieniem stosowania podejscia zintegrowane-
go, kladlo nacisk na umiejetnosci, jednak czgs¢ oséb zwrécito uwage
na kwestie postaw, jako waznego elementu dla rzeczywistej skuteczno-
$ci ksztalcenia, przy czym nie byl to motyw dominujacy.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych podkreslata wage ksztaltowa-
nia kompetencji miekkich, komunikacyjnych, pracy grupowej itp. Zwra-
cano uwage na kompetencje cyfrowe, podkreslajac ich role we wspolczes-
nej gospodarce i spoleczenstwie. Badani zwracali uwage na wspotczesng
dostepnos¢ wiedzy w postaci cyfrowej i konieczno$¢ ksztaltowania
umiejetnosci odpowiedniego zdobywania wiedzy, jak réwniez jej se-
lekeji i rozpoznawania prawdy w przekazach medialnych. Szczegdlnie
zwracano uwage na koniecznos¢ ksztaltowania umiejetnosci uczenia
sie — ankietowani podkreslali szczegdlng role tej kompetencji dla urze-
czywistnienia idei uczenia sie przez cale zycie jako warunku sukcesu
zawodowego i osobistego.

Wsrdd najczesciej wymienianych przez ankietowanych potrzeb
zmian o charakterze programowym nalezy wymienic¢ ograniczenie
podstawy programowej w zakresie encyklopedycznej wiedzy i zwiek-
szenie intensywnosci ksztalcenia umiejetnosci oraz wzmocnienie dy-
daktyki cyfrowej. Badani zwracajg szczegolng uwage na koniecznos¢
wprowadzenia zaje¢ wzmacniajacych kreatywnos¢, myslenie twércze
i prace w grupie. Konieczng jest takze poprawa jakosci przygotowa-
nia nauczycieli, aby mogli sprosta¢ tym zadaniom. W zakresie ksztal-
cenia ustawicznego postulowane sg dzialania wiaczajace pracodaw-
cOéw do programowania ksztalcenia. Ankietowani zwracajg réwniez
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uwage na konieczno$¢ wzmocnienia ksztalcenia do ciagtego uczenia
sie, jako niezbednego warunku powodzenia w uczestnictwie w zyciu
spoteczno-gospodarczym.

Ujecie systemowe

Wszyscy badani przedstawiciele grupy decydentéw podkreslali koniecz-
nos¢ podzialu zadan pomiedzy szczebel rzagdowy, reprezentowany przez
kuratoria, a jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawiona argu-
mentacja sprowadzala si¢ w gruncie rzeczy do kontynuacji obecnego
systemu z modyfikacjami zwi¢ckszajacymi przewidywalnos¢ systemu,
zwlaszcza co do klarownosci podzialu zadan. Czes$¢ z respondentow
zwracala uwage na niezbedne zmiany w zakresie finansowania, zdajac
sobie sprawe z dysfunkcjonalnosci obecnych rozwigzan, przenosza-
cych nieproporcjonalnie duzo obowigzkéw na samorzady. Za najwaz-
niejsze zadania dla szczebla centralnego respondenci uznawali okres-
lanie ram programowych, inicjowanie nowych kierunkéw ksztalcenia
oraz finansowanie wynagrodzen nauczycieli. Za zadania samorzado-
we uznawano zarzadzanie majgtkiem i zabezpieczeniem materialnym
szkot, organizacje zaje¢ dodatkowych i uzupelniajacych.

W zakresie zmian organizacyjnych ankietowani zaprezentowali do-
sy¢ duze rozproszenie postulatow — wiekszos¢ dotyczyta réznorodnych
kwestii dotyczacych sposobu organizacji pracy szkot, np. likwidacja sy-
stemu klasowo-lekcyjnego, czy tez zniesienia rejonizacji i zwigkszenie
poziomu decentralizacji. Postulowano takze o: wydluzenie czasu prze-
bywania ucznia w szkole (wlacznie z naukg wlasng) dla ograniczenia
korepetycji, likwidacj¢ nadzoru pedagogicznego i przekazanie wszyst-
kich uprawnien na poziom samorzgdu terytorialnego, zmian¢ zasad
finansowania, zapewniajacg pelne pokrycie kosztow wynagrodzen na-
uczycieli z budzetu centralnego, usprawnienie wspolpracy pomiedzy
szczeblami ksztalcenia, w zakresie ksztalcenia ustawicznego - popra-
we jakosci szkolen wewnetrznych w zakladach pracy.

Respondenci zwracali uwage na koniecznos$¢ odbiurokratyzowa-
nia szkot i zmniejszenie obowigzkow sprawozdawczych nauczycieli.



Podkreslano konieczno$¢ ujednolicenia przepisow oswiatowych i ich
uproszczenia, zwiekszenia samodzielnosci szkdt, ich prawa do elastycz-
nego podejécia do organizacji pracy i kwestii programowych. Czesto
pojawial si¢ postulat decentralizacji jako zasady wyjsciowej. W przy-
padku o0sob dorostych ksztalcenie nieformalne jest najbardziej rozpo-
wszechnione, ale wyzwaniem wciaz pozostaje jego wykorzystywanie,
szczegolnie w miejscu pracy. Innowacyjne formy wspierania ksztaltce-
nia ustawicznego w miejscu pracy sg rowniez niedorozwinigte. Rozwija
sie system walidacji i potwierdzania umiej¢tnosci bez wzgledu na spo-
sob ich nabywania. W Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji wcigz jed-
nak znajduje sie niewiele kwalifikacji czagstkowych, w tym rynkowych,
a koszty systemu zapewniania jakosci sg relatywnie wysokie. Noweli-
zacji wymaga ustawa o zintegrowanym systemie kwalifikacji.

Pytanie o Karte Nauczyciela wzbudzito stosunkowo sporo emocji -
wszyscy ankietowani wyrazili swoj stosunek do tej kwestii. W zadnym
z przypadkoéw nie pojawit sie postulat zachowania obecnego status quo,
natomiast najpowszechniejszg opinig bylo wezwanie do modyfikacji
Karty Nauczyciela, tak aby pozostala ona elementem systemu praw-
nego, jednak przeszlta szereg zmian, dostosowujac jej zakres i forme
do wspolczesnosci i wyzwan stojgcych przed nauczycielami. W kilku
przypadkach pojawil sie¢ postulat likwidacji Karty Nauczyciela, jednak
réwniez wtedy ankietowani wyraznie podkreslali koniecznos¢ wspot-
dzialania z nauczycielami w tym zakresie, ich przekonania, ze w grun-
cie rzeczy Karta Nauczyciela szkodzi samym nauczycielom. W tym
kontekscie postulowano réwniez konieczno$¢ zmian w zakresie awan-
su zawodowego nauczycieli (dotychczasowy model wprowadzony po
1999 r. nie sprawdzit sie).

Mocne strony edukacji

Najczesciej wymieniang mocng strong edukacji w Polsce jest jej po-
wszechno$¢ i dostepnos¢ — watek ten pojawia si¢ niemal u wszystkich
respondentéw. Wsrdd innych mocnych stron pytani wymieniali: adap-
tacyjno$¢ kadry, wysoki poziom ksztalcenia w zakresie przedmiotow
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Scistych, ksztaltowanie postaw, wysoki poziom wiedzy nauczycieli, ni-
ski wskaznik uczniéw niekonczacych szkole, szybki wzrost liczby dzie-
ci objetych wychowaniem przedszkolnym, istotne zmiany w zakresie
szkolnictwa wyzszego po wprowadzeniu Ustawy 2.0, dosy¢ dobra baza
materialna, duza ilo$¢ nauczycieli, darmowe podrecznik na poziomie
szkoty podstawowe;j.

Stabosci edukaciji

Najczesciej wymieniang stabg strong edukacji w Polsce wymieniang
przez ankietowanych jest zbyt duze nastawienie na przekazywanie wie-
dzy w stosunku do umiejetnosci i postaw. Ankietowani zwracajg uwa-
ge, ze jest to konsekwencja historycznie zaprogramowanego modelu
szkoty nakierunkowanego na encyklopedyzm w ksztalceniu. Za inne
wady systemu ankietowani uznali: bardzo dlugi proces wprowadzania
zmian, bezwladno$¢ systemu, staby system profesjonalizacji zawodu
nauczyciela i negatywna selekcja do zawodu, nieprzystajacy do wspot-
czesnosci system klasowo-lekcyjny, zbyt duza sztywno$¢ programo-
wa i antykreatywnos$¢ programu, nakierowanie na usrednienie wyni-
kow, stabos¢ szkolnictwa zawodowego, staba wspotpraca szkolnictwa
wyzszego z otoczeniem gospodarczym, stabe ksztalcenie ustawiczne -
zarOwno programowo, jak i organizacyjnie.

3.4. Synteza badan przeprowadzonych
z przedstawicielami przedsiebiorcow,
reprezentantow rynku pracy

Ujecie programowe
Przedsiebiorcy podkreslaja, ze czujg si¢ pominieci i niedoceniani, kiedy

zglaszaja propozycje zmian w systemie edukacji, szczegdlnie w kwestiach
dotyczacych ksztalcenia zawodowego i powigzania go z potrzebami



rynku pracy. Uwazaja, ze aby zapewni¢ dobre przygotowanie absol-
wentéw do funkcjonowania na rynku pracy konieczne jest powigza-
nie w edukacji przekazywania wiedzy oraz ksztalcenia umiejetnosci
i postaw. Wskazuja, ze wspolczesna szkota zbyt duzy nacisk ktadzie na
zdobywanie wiedzy teoretycznej, opanowanie pamieciowe przetado-
wanego materiatu, natomiast umiejetnosci w wigkszosci nabywane s
dopiero po podjeciu zatrudnienia. Zwracaja uwage, na niewystarczajg-
cg ilos¢ zaje¢ praktycznych, co ma negatywne skutki dla absolwentow
gltéwnie szkot branzowych, ktdrzy nie sg przygotowani do podjecia za-
trudnienia na wspolczesnym ryku pracy. Najczesciej wskazujg na po-
trzebe zagwarantowania dzieciom i mlodziezy dobrego wyksztalcenia
oraz umiejetnos$ci niezbednych do wykonywania wybranego zawodu.

Pracodawcy szczegdlnie akcentujg potrzebe wyksztalcenia kompe-
tencji spotecznych takich jak: umiejetno$¢ pracy w zespole i adaptacji
do uwarunkowan srodowiska pracy. Poszukujg absolwentow szkot i stu-
didw, ktorzy sg: pracowici, odpowiedzialni, uczciwi, dobrze zmotywo-
wani do rozwoju osobistego, zaangazowani i utozsamiajacy sie z miej-
scem zatrudnienia. Warto przytoczy¢ przykladowa wypowiedz w tej
sprawie przedsigbiorcy, wlasciciela duzej firmy: ,,[...] chetne zatrudnig
osoby charakteryzujace si¢ szerokim patrzeniem na $wiat, posiadajacy
umiejetnosc¢ czerpania ze zdobytej wiedzy ogdlnej, praktycznych w zy-
ciu kompetencji, przygotowane w szerokim zakresie do wykonywania
pracy. Pozniej przyjdzie czas na specjalistyczne kompetencje”

Przedsigbiorcy wskazujg, ze aby absolwenci byli lepiej przygotowani
do wykonywania obowigzkéw zawodowych, konieczne jest uelastycz-
nienie programdéw nauczania i dostosowanie ich do potrzeb rynku
pracy. Podkreslaja, ze wspodlczesna edukacja nie koreluje ze wspét-
czesnym $wiatem. Tresci i sposoby przekazywania uczniom wiedzy sa
archaiczne i osadzone w edukacji sprzed dziesiecioleci, nieuwzglednia-
jacej zmian cywilizacyjnych i spotecznych. Jako przyktad wskazuja, ze
szkoty i nauczyciele nie nadazaja za nowoczesng technologia, co najle-
piej pokazuje poziom nauczania zdalnego w Polsce. Wskazywano tak-
ze, ze obecny program nauczania jest zbyt przetadowany i nakierowany
na wiedze ogo6lng a premiowane sg nie umiejetnosci, lecz pamieciowe
opanowanie teorii.
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Przedsiebiorcy nie majg watpliwosci, ze celem dziatan edukacyjnych
powinno by¢ rozwijanie kompetencji, rozumianych jako integralne po-
laczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw. Opinie te podziela az 98 proc.
ankietowanych przedsi¢biorcow. Podkreslaja, ze wiréd kompetencji
kluczowych dla ksztalcenia ogélnego mocniej niz dotychczas powin-
ny by¢ akcentowane kompetencje ponadprzedmiotowe, w tym miedzy
innymi: kompetencje spoteczne (m.in. umiejetnos¢ pracy w zespole
i kompetencje obywatelskie), kompetencje w zakresie przedsiebior-
czosci, wielojezycznosci, kreatywnosci i krytycznego myslenia oraz
umiejetnos¢ samodzielnego dzialania. Przedsi¢biorcy przede wszyst-
kim oczekujg, ze dzialania edukacyjne wyksztalcg u dzieci i mtodzie-
zy umiejetnos$¢ samodzielnego dzialania (az 97 proc. ankietowanych
wskazuje na tego typu potrzebe), kompetencje z zakresu przedsigbior-
czosci (94 proc.) oraz kreatywnosci (92 proc.).

Przedsiebiorcy podkreslaja, ze w tresciach ksztalcenia powinny by¢
szerzej niz dotychczas reprezentowane wazne kwestie spoleczne, gospo-
darcze, cywilizacyjne takie jak np. nieréwnosci spoteczne, globalizacja,
zmiany klimatyczne itp. Zwracaja uwage na to, ze stosowane obecnie
metody nauczania nie dajg gwarancji wyksztalcenia pracownikéw zdol-
nych do podejmowania nowych wyzwan rynku pracy, wynikajacych
ze zmian cywilizacyjnych. Bardzo wysoki stopien akceptacji uzyskato
stosowanie nowoczesnych metod edukacji, a przede wszystkim rozwi-
jajacych twdrcze myslenie (93 proc. respondentéw popiera te metody)
oraz doswiadczen i eksperymentéw (91 proc.) Réwnie wysoko ocenia-
nie jest wykorzystanie metody dydaktyki cyfrowej, metod i form pracy
bazujacych na zespolowym uczeniu si¢ oraz metody projektu edukacyj-
nego. W stosunku do wszystkich wymienionych nowoczesnych metod
edukacji zaden z respondentéw nie byl przeciwny ich wprowadzaniu.

Ujecie systemowe
Przedsigbiorcy zwracajg uwage na to, Ze obecnie szkoty — nawet pry-

watne - ,,produkujg” bezrobotnych absolwentéw, a firmy, aby znalez¢
odpowiednich pracownikéw, same muszg tworzy¢ klasy lub kierunki



patronackie. Uwazaja, ze dobrze byloby, gdyby mlodziez mogla pod-
czas studiow czy podczas edukacji w szkotach ponadpodstawowych po-
znawac rdzne miejsca pracy, réznych pracodawcéw, zetknac si¢ z rdz-
nymi zawodami.

Wielokrotnie akcentowano tez ogromna role praktyk szkolnych, ktdére
obecnie sg zbyt krotkie i nie pozwalaja zdoby¢ odpowiedniego doswiad-
czenia i umiejetnosci. Podkredlaja, ze w organizacje zajg¢ praktycznych
powinni by¢ zaangazowani sami pracodawcy, poniewaz czesto szkoly
nie mogg zapewnic uczniom odpowiedniego sprzetu czy zaawansowa-
nych rozwigzan przypisanych danej branzy, ktére sg niezbedne do wy-
ksztalcenia samodzielnego pracownika. Uwazajg, ze zwiekszy¢ si¢ po-
winna liczba godzin praktyk zawodowych i powinny si¢ one odbywac
u potencjalnych pracodawcéw, w realnym $rodowisku pracy po to, by
przyszly absolwent zostal przygotowany do samodzielnego radzenia
sobie w roli zatrudnionego pracownika. Wskazuja, ze nalezy odbudo-
wac postrzeganie osob, ktore koncza szkoty zawodowe, jako wykwali-
fikowanych pracownikéw.

Wszyscy ankietowani widzg potrzebe zaangazowania si¢ pracodaw-
cOw w podnoszenie kompetencji pracowniczych. Stanowi to bowiem
wymierng korzys¢ dla firmy, stwarza mozliwosci jej rozwoju i konku-
rencyjnosci na rynku. Potrzebne jest to takze ze wzgledu na bardzo dy-
namiczny rozwdj technologii, za ktérymi wspoélczesna edukacja nie jest
w stanie nadazy¢. Wielu pracodawcow samodzielnie doksztalca swo-
ich pracownikéw organizujac dla nich szkolenia wewnetrzne lub ko-
rzystajg z oferty zewnetrznych instytucji.

Najwickszg przeszkods, zwlaszcza w branzach wymagajacych nie-
ustannego aktualizowania wiedzy pracownikdw, jest kwestia finanséw.
Ankietowani podkreslaja, ze dofinansowanie takich szkolen ze $rod-
kow publicznych jest konieczne i nieodzowne. System wsparcia moze
ich zdaniem polega¢ na wprowadzeniu ulg podatkowych z tytulu in-
westowania w podnoszenie kompetencji pracowniczych. W wigekszosci
firm szkolenia sg przeprowadzane i finansowane przez samych przed-
siebiorcéw. Podkreslano, ze nie ma wypracowanego modelu szkolen
realizowanych przez instytucje publiczne, ktéry odpowiadalby potrze-
bom pracodawcow.
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Cze$¢ przedsiebiorcow podkresla, ze brakuje im zaufania do instytu-
cji publicznych, ktére powinny wspierac ich w poszukiwaniu pracowni-
kow oraz ich doksztalcaniu. Przedsigbiorcy, na pytanie jakie instytucje
powinny wspiera¢ rozwdj ksztalcenia ustawicznego i w jaki sposéb, nie
odpowiadali jednoznacznie. Wymieniajac instytucje, ktére wedtug ich
wiedzy zajmujg si¢ wspieraniem rozwoju ksztalcenia ustawicznego, nie
umieli sprecyzowac kto powinien zajmowac si¢ koordynacja ksztalce-
nia ustawicznego, kto je bezposrednio prowadzi¢ i czy takie podmioty
powinny by¢ powotywane do tego celu. Wérdd instytucji najczesciej
wskazywanych jako wspierajace ksztalcenie ustawiczne wskazywano
urzedy pracy, ale tylko w kontekscie placowek zajmujacych sie wspie-
raniem bezrobotnych, najczgsciej pracownikéw fizycznych, oferuja-
cych nabycie dodatkowych uprawnien.

Pracodawcy uwazajg, ze szkolenia pracownikoéow, przynajmniej
w czesci, powinny by¢ dofinansowane z budzetu panstwa oczekuja
np. wprowadzenia ulgi podatkowej dla firm doksztalcajacych swo-
ich pracownikéw. Zdaniem ankietowanych, przedsiebiorcy powin-
ni otrzymywac wsparcie finansowe, ale sami decydowac o strategii
szkolen we wiasnej firmie. Warto przytoczy¢ przykltadowa wypowiedz
w tej sprawie: ,,[...] to nie ma by¢ jakie§ pokrywanie 100 proc. ta-
kich wydatkéw, bo tu po dwdch stronach jest interes. Ale powinna
by¢ jakas ulga, ktéra bedzie motywowala pracodawce do dofinasowa-
nia szkolen pracownikdw, bo to jest taki zaczyn. Jak wiem, Zze mam
subsydia, to w tym momencie uruchamiam system wsparcia moich
pracownikow”.

Przedsigbiorcy sg bardzo zréznicowani co do oceny zainteresowa-
nia pracownikéw doksztalcaniem sie. Twierdza, ze zalezy to od sytu-
acji zawodowej i etapu kariery zawodowej pracownika. Najchetniej
szkolg sie osoby, ktére widzg w tym korzys¢ dla siebie, upatrujag moz-
liwos¢ awansu zawodowego, lepszych zarobkéw lub zmiany miejsca
pracy. Szkolenia podejmowane sg takze przez te osoby, ktére z racji
wykonywanego zawodu muszg przez caly czas by¢ na biezaco z obo-
wigzujacymi przepisami. Pracownicy sg bardziej zainteresowani ksztal-
ceniem zawodowym, jesli umozliwia im to pracodawca, ktory takze
finansuje lub wspotfinansuje szkolenie.



Ankietowani przedsigbiorcy ostroznie oceniajg potrzebe wzmacnia-
nia wplywu nauczycieli, rodzicéw, ucznidéw, organéw prowadzacych,
kuratordw o$wiaty i przedsiebiorcdw na zakres i forme realizacji tre-
$ci ksztalcenia w szkotach. Uogdlniajac, ¥ respondentéw zdecydowa-
nie popiera zwiekszenie wplywu wymienionych srodowisk, ¥ wacha
sie, ale ocenia, ze jednak tak, i ostania grupa ankietowanych % nie ma
zdania lub jest przeciw. Najwigksze poparcie uzyskalo wzmocnienie
wplywu na funkcjonowanie szkot przez nauczycieli (87 proc. respon-
dentow opowiedzialo si¢ za tym rozwigzaniem). Przedsigbiorcy popie-
rajg takze propozycje zwigkszenia wplywu uczniéw, rodzicow i orga-
néw prowadzgcych na zycie szkoty. Uwazajg natomiast, ze kuratoria
o$wiaty nie powinny mie¢ wiekszych kompetencji w stosunku do or-
ganu prowadzacego szkoly. Wrecz odwrotnie uwazaja, ze nalezy zwiek-
szy¢ uprawnienia i kompetencje organdw prowadzacych (wypowiada
sie za tym rozwigzaniem 77 proc. ankietowanych).

Przedsiebiorcy sg bardzo podzieleni w kwestii zwigkszania wpty-
wu organow prowadzacych na wybdr dyrektora placowki oswiatowe;.
Réwniez, w przypadku opinii przedsigbiorcéw na temat roli zwigzkéw
zawodowych w funkcjonowaniu placéwek os§wiatowych, s3 one bardzo
spolaryzowane. Az 33 proc. ankietowanych nie ma na ten temat wyro-
bionej opinii i 24 proc. jest przeciwnych ograniczeniu roli zwigzkow
zawodowych (w skali calego badania to jeden z najwyzszych wskazni-
kow negatywnych opinii), a 43 proc. opowiada sie, aby ich wptyw byt
mniejszy niz obecnie.

Przedsigbiorcy zadecydowanie popieraja potrzebe wprowadzenia
przejrzystych regut oceny pracy szkoly i nauczycieli, a takze ide¢ wila-
czania w proces oceniania interesariuszy systemu edukacji (zaréwno
ucznidw, jak i ich rodzicéw i przedsiebiorcdw). Uwazaja, ze opinia

»klientow szkoly” powinna by¢ podstawg do tego typu oceny. Z tg teza
zgadza sig az 8o proc. respondentéw, a zaledwie 4 proc. sposrod nich
jest przeciwnego zdania). Przedsiebiorcy zauwazaja, zZe wyniki egza-
mindéw dsmoklasisty czy tez maturalnego nie mogg by¢ jedynym kry-
terium oceny pracy szkoly i poszukiwa¢ nalezy takze innych elemen-
tow oceniania. Takim elementem mogg by¢ badania prowadzone przez
podmioty zewnetrzne oraz wewnetrze analizy wynikéw ksztalcenia
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(za tymi rozwigzaniami opowiada si¢ 83 proc. ankietowanych, przy
braku jakikolwiek glosow zdecydowanie przeciwnych). Podobnie wy-
soka jest skala poparcia dla wprowadzania mechanizmdéw premiowa-
nia finansowego przedszkoli i szkdt za wdrozenie i rozwijanie syste-
moéw zarzadzania jakoscia.

Ujecie finansowe

Przedsi¢biorcy uwazaja, ze panstwo powinno zapewnia¢ w petni §rod-
ki na zdobywanie wiedzy i umiejetnosci oraz ksztaltowanie postaw
dzieci i mlodziezy uczeszczajacych do przedszkoli i szkol, a w stosun-
ku do oséb dorostych i przedsiebiorcéw jedynie w czesci dofinanso-
wywaé podejmowane przez nich dzialania na rzecz rozwoju kompe-
tencji. Te opinie wyraza az 78 proc. ankietowanych, a zaledwie 5 proc.
jest przeciwnego zdania.

W kwestii faczenia w edukacji sSrodkéw publicznych i prywatnych,
glosy przedsiebiorcow sg podzielone. Co prawda wigkszo$¢ z nich uwa-
za, iz na kazdym etapie ksztalcenia akceptowalne, a wrecz pozadane
jest Iaczenie Srodkow publicznych z srodkami prywatnymi lub zaso-
bami przedsiebiorcéw to jednak blisko ¥ ankietowanych nie ma w tej
sprawie wyrobnej opinii.

Przedsi¢biorcy uwazaja, ze w Polsce wydatki publiczne na edukacje
i nauke sg niewystarczajace i zdecydowanie opowiadajg si¢ za zwigksza-
niem poziomu wydatkéw publicznych na edukacje i nauke w Polsce do
poziomu $redniej krajow najbardziej rozwinietych (popiera t¢ propo-
zycje 72 proc. respondentdw, a przeciwnego zdania jest zaledwie 4 proc.
sposrod nich). Réwnoczesnie, cho¢ 51 proc. ankietowanych przedsie-
biorcéw uwaza, ze aktualna struktura nakladéw na rozwoj kompeten-
cji powinna w przyszlosci zosta¢ zachowana (okoto 9o proc. stanowig
wydatki publiczne, a okolo 10 proc. pochodzace z zasobéw prywat-
nych i przedsigbiorcow) to jednak az 36 proc. respondentéw nie ma
w tej sprawie wyrobionej opinii, a 13 proc. uwaza t¢ propozycje za nie-
wlasciwa. Rdwniez w kwestii dofinasowania zadan oswiatowych przez
samorzady oraz zapewnienia przedszkolom i szkolom niepublicznym



srodkéw finansowych identycznych jak szkoty publiczne, ankietowa-
ni przedsigbiorcy maja rozbiezne opinie.

Ankietowani przedsi¢biorcy zauwazajg potrzebe podniesienia plac
nauczycielskich do poziomu co najmniej $redniego wygrodzenia w go-
spodarce narodowej. Dodatkowo bardzo stanowczo podkresla potrze-
be wprowadzenia mechanizmu ptacowego dla nauczycieli, w ktérym
czg$¢ wynagrodzenia otrzymuje si¢ nie za uczenie (zrealizowanie pro-
gramu nauczania; tematu szkolenia; formy doskonalenia itd.), ale za
nauczenie (wystandaryzowane parametry oceny efektownosci naucza-
nia). Wysokos$¢ wynagrodzen nauczycieli powinna by¢ mocniej powig-
zana z jako$cig ich pracy. Za takim rozwigzaniem opowiada si¢ 77 proc.
respondentow i tylko 4 proc. jest przeciwnych.

Z duzym poparciem przedsigbiorcow spotykaja sie propozycje wzmoc-
nienia pracodawcéw w prowadzeniu dzialan na rzecz doksztalcania
pracownikow.

I tak:

% 74 proc. ankietowanych uwaza, ze wtasciwym bytoby wprowadzenie

mechanizmu wsparcia finansowego oso6b fizycznych w formie ulgi
w PIT na doksztalcanie, ktérg mozna byloby kumulowa¢ w cyklu
wieloletnim (przeciwnego zdania bylo zaledwie 5 respondentow),

x 73 proc. twierdzi, ze wlasciwym byloby wprowadzenie mechani-
zmu wsparcia finansowego przedsi¢biorcéw w formie ulgi w cIT
z tytutu prowadzenia doksztalcania pracownikow (4 proc. ankie-
towanych bylo przeciwnego zdania),

x 72 proc. zgadza si¢ z propozycja wprowadzenia mechanizmu
wsparcia finansowego przedsiebiorcdw realizujacych przedsie-
wzigcia zwigzane z rozwojem kompetencji pracownikéw, w for-
mie obnizenia skladek na Fundusz Pracy i w to miejsce (zamiast
obecnego Krajowego Funduszu Szkoleniowego) wprowadzenie
réwnowaznego odpisu na Fundusz Rozwoju Kompetencji (opi-
nii przeciwnych jest zalewie 4 proc.),

x 68 proc. popiera ide, aby przedsiebiorcy organizujacy i finansu-
jacy doksztalcanie swoich pracownikdéw powinni zosta¢ zwolnie-
ni z cze$ci wplaty na Fundusz Pracy (przeciwnego zdania byto
6 proc. badanych),
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% 64 proc. uwaza za zasadne uruchomienie Funduszu Rozwoju Kom-
petencji, ktéry nie stanowilby dodatkowego obcigzenia pracodaw-
cow, a jego srodki pochodzitby migedzy innymi z budzetu panstwa,
wplaty pracodawcéw nierealizujacych samodzielnie doksztalcania
pracownikdw, spadki, zapisy i darowizny, dochody z dziatalnosci
gospodarczej (w tym przypadku az 30 proc. przedsigbiorcéw od-
powiadalo ,,trudno powiedziec”).

Mocne i stabe strony systemu edukacji -
W opinii przedsiebiorcow

Przedsi¢biorcy zgodnie podkreslali, Ze najwigksza zaletg polskiej edu-
kacji jest jej powszechno$¢ i bezplatny system ksztalcenia. Taki model -
ich zdaniem - powinien pozosta¢, przynajmniej do poziomu szkoty
ponadpodstawowej. Drugg silng strong systemu edukacji jest jako$¢
pracy nauczycieli, cho¢ réwnoczesnie wskazywano, ze liczba dobrze
przez nich ocenianych pedagogdéw z roku na rok maleje.

Przedsi¢biorcy podkreslali, ze konieczne jest wypracowanie syste-
mu mierzenia efektéw pracy nauczycieli, powigzania ich np. z wyni-
kami na egzaminach, czy odsetkiem uczniow, ktorzy dostali sie na stu-
dia. Padly takze stwierdzenia, ze wynagrodzenie nauczycieli powinno
by¢ powigzane z wysokoscig produktu krajowego brutto, co stanowi-
loby dodatkowa motywacje dla nauczycieli. Wysoko oceniano takze
bogatg oferte edukacyjna, stwarzajaca szanse na wybor sciezki rozwoju
ucznia dostosowanej do jego mozliwosci i potrzeb. Wskazywano tak-
ze, iz bardzo poprawila sie infrastruktura oswiatowa przedszkoli, szkot
i uczelni. Gtéwnie w zakresie wyposazenia szk6l w nowoczesne narzeg-
dzia informatyczne, otwieranie laboratoriéw przedmiotowych, budo-
wy sal gimnastycznych i boisk sportowych.

Wirdd stabych stron znalazly si¢ przede wszystkim kwestie zwigza-
ne z modelem ksztalcenia, ktory przedsigbiorcy postrzegaja jako nace-
chowany encyklopedyzmem, przetadowany wiedzg, archaiczny, ktadacy
nacisk na pamig¢ciowe opanowanie tematu, zamiast na umiej¢tnos$¢ my-
Slenia i kojarzenia faktow. Zwracali uwage, ze spada jakos¢ ksztalcenia



zawodowego, za mala jest liczba zaje¢ praktycznych w poréwnaniu do
zajec teoretycznych. Podkreslano, ze w programach nauczania brak
jest elementéw dotyczacych przedsiebiorczosci, czy szerzej gospodar-
ki, wyjadniania jak ona funkcjonuje. Podnoszono takze problem na-
uczycieli - zbyt malte wynagrodzenia tej grupy zawodowej, brak wspar-
cia dla nauczycieli, ktorzy chca podnosi¢ swoje kwalifikacje (zaréwno
finansowego jak i merytorycznego), zbyt duza ingerencja w o$wiate ze
strony rodzicéw.

Jako stabg stron¢ oswiaty podawano takze przyklady niekorzystnych,
zdaniem ankietowanych osoéb, rozwigzan zawartych w Karcie Nauczy-
ciela (najczesciej wysokos¢ pensum). Odrebnym obszarem, ktdrego
dotycza wypowiedzi badanych, jest zewnetrzny kontekst pracy szkoty:
ciggle zmiany i eksperymenty, niedofinansowanie, zamykanie szkét.

Przedsigbiorcy uwazaja, ze idea ksztalcenia ustawicznego jest zbyt
stabo promowana. Uwazajg, iz zakres ksztalcenia ustawicznego jest
zbyt ograniczony z powodu braku zainteresowania pracownikéw pod-
noszeniem swoich kompetencji. Rdbwnoczesnie jednak przedsigbiorcy
przyznaja, ze takze pracodawcy nie s3 zainteresowani tym, aby ich pra-
cownicy podnosili kompetencje zawodowe w ramach systemu ksztal-
cenia ustawicznego. Wskazuja, ze jako$¢ oferty instytucji oferujacych
ksztalcenie ustawiczne nie jest zadawalajaca i dostosowana do potrzeb
rynku pracy, a takze brak jest trwalego, przejrzystego mechanizmu
finansowania ksztalcenia ustawicznego. W tej sytuacji, przedsigbiorcy
opowiadajg si¢ takze za zwiekszaniem roli urzedéw pracy we wdraza-
niu idei ksztalcenia przez cale zycie oraz zwigkszeniem roli wyzszych
uczelni w realizacji programow ksztalcenia ustawicznego dorostych.
Ponad % respondentéw uwaza, ze powinno si¢ w wigkszym niz obec-
nie wymiarze udostepnia¢ infrastrukture szkét i uczelni na potrzeby
doksztalcania dorostych.
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3.5. Synteza badan przeprowadzonych
z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego

Ujecie programowe

»[...] Polska szkota za bardzo nastawiona na wiedze i ta wiedza domi-
nuje wszedzie. I jak sie stucha wszystkich ekspertéw od edukacji, no
to mowig, ze trzeba stawia¢ na kompetencje. Czyli kompetencje to jest
wiedza, umiejetnosci i postawa. I tego w szkotach brakuje... No i taki
mamy problem w polskiej szkole, Ze my uczymy dzieci zamiast da¢ im
mozliwos¢ uczenia si¢”. To przykltadowa opinia odzwierciedlajaca po-
wszechng ocene samorzadowcow, ze wiedza, postawy i umiejetnosci sg
ze sobg $cisle powigzane i wszystkie muszg ze sobg wspdtgrac. Ich za-
kres moze by¢ roznicowany procentowo na kolejnych szczeblach edu-
kacji, jednak ich korelacja jest niezbedna.

Samorzadowcy zwracaja uwage, Ze w zmianach wprowadzonych
w edukacji w przeciggu ostatnich lat zbyt duzy nacisk zostal poto-
zony na wiedze encyklopedyczng, co wymusza uczenie si¢ pamie-
ciowe. Program nauczania jest przetadowany tresciami, uczniowie
muszg opanowywac bardzo szczegétowe informacje, co przeklada
sie na ilo$¢ czasu poswigcanego nauce takze w domu. Ponadto, same
tresci czesto nie s3 dostosowane do mozliwosci percepcyjnych ucz-
nia na danym etapie, sposob podania wiedzy jest teoretyczny, a co
za tym idzie malo interesujacy. Jako czynnik determinujacy prace
szkoly wskazywano gidwnie system egzamindéw zewnetrznych (eg-
zamin 6smoklasisty i maturalny), co wymusza ,uczenie pod testy’,
brak czasu niezbednego na powtarzanie materiatu i ugruntowanie
wiedzy.

Dominuja poglady, zZe oprocz kompetencji kluczowych zapisanych
w podstawie programowej tj. porozumiewanie sie jezykiem ojczystym,
kompetencje matematyczno-przyrodnicze, jezykowe, informatyczne,
wspolczesna edukacja powinna polozy¢ nacisk na rozwijanie kom-
petencji miekkich.



Samorzadowcy podkreslaja, ze wspdlczesny swiat daje mozliwosc¢
zdobycia informacji ,,na wyciagniecie reki’, szkota powinna wigc ogra-
nicza¢ pamieciowe przyswajanie na rzecz zdobywania umiejetnosci
praktycznych, umiejetnosci oceny i logicznej analizy danych. Oceniaja
~mozemy dzieci przygotowywac do egzaminéw albo do zycia”. Wska-
zuj3 na konieczno$¢ rozwijania kompetencji miedzyludzkich, umie-
jetnos$¢: funkcjonowania w srodowisku spotecznym, budowania rela-
cji kolezenskich, rodzinnych, os6b mtodszych z seniorami, znajomos¢
funkeji spolecznych, wzajemne odnoszenie si¢ do siebie. Umiejetnosci
te — zdaniem badanych - powinny zosta¢ poszerzone o edukacje oby-
watelska i uczenie postaw gospodarczych.

Wszyscy samorzadowcy opowiedzieli si¢ za zmiang podstawy progra-
mowej w kierunku jej ,,odchudzenia” To koresponduje z odejsciem od
encyklopedycznej i pamieciowej formy przyswajania wiedzy, zmniej-
szeniem liczby malo przydatnych poje¢, definicji i regulek na rzecz
rozwoju umiejetnosci.

Podkreslali, Ze kazda kolejna reforma, zamiast ograniczenia tresci
zawartych w podstawach programowych, powodowala jej ,rozdecie”,
wprowadzajac coraz wigkszg ilo§¢ szczegdtow (niechlubnym przykta-
dem jest ostatnia reforma edukacji, w takcie ktérej 3-letni program
gimnazjum przetransferowano do 7 i 8 klasy szkoty podstawowej bez
istotnej modyfikacji tresci, na czego negatywne skutki zwraca uwa-
ge wielu nauczycieli i rodzicéw). Taki proces skutkuje brakiem cza-
su na utrwalenie zdobytej wiedzy oraz zrozumienie i usystematyzo-
wanie wiadomosci.

Ankietowani samorzadowcy nie majg watpliwosci, ze celem dzia-
tan edukacyjnych powinno by¢ rozwijanie kompetencji, rozumianych
jako integralne polaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw. Opinig t¢ po-
dziela az 98 proc. respondentéw. Podkreslajg przy tym, ze wéréd kom-
petencji kluczowych dla ksztalcenia ogélnego mocniej niz dotychczas
powinny by¢ akcentowane kompetencje ponadprzedmiotowe, w tym
miedzy innymi: kompetencje spoteczne (takie jak umiejetnos¢ pracy
w zespole i kompetencje obywatelskie), kompetencje w zakresie przed-
siebiorczosci, wielojezycznodci, kreatywnosci i krytycznego myslenia
oraz umiejetnos¢ samodzielnego dzialania.
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Samorzadowcy przede wszystkim oczekuja, Ze dziatania edukacyj-
ne wyksztalcg u dzieci i mlodziezy kompetencje spoleczne (az 96 proc.
ankietowanych wskazuje na tego typu potrzebe), kreatywnos¢ mysle-
nia i dzialania (94 proc. pozytywnych opinii w tej sprawie) oraz kom-
petencje z zakresu przedsiebiorczosci (93 proc. pozytywnych opinii).
Jedocze$nie zwraca uwage, stosunkowo liczna grupa respondentow
(7 proc.), ktorzy zdecydowanie nie widzg potrzeby rozwijania kompe-
tencji z zakresu wielojezycznosci oraz krytycznego myslenia. Samo-
rzagdowcy uwazajg, ze kazdy program nauczania powinien obowigzkowo
wskazywac, w jaki sposdb zawarte w nim tresci ksztalcenia stuzg roz-
wijaniu kompetencji kluczowych (twierdzi tak az 95 proc. ankietowa-
nych osdb). Bardzo wysoki jest tez poziom (96 proc.) poparcia samo-
rzadcéw dla ujmowania w tresciach ksztalcenia szerzej niz dotychczas
waznych kwestii spotecznych, gospodarczych, cywilizacyjnych (takich
jak np. nieréwnosci spoteczne, globalizacja, zmiany klimatyczne).

Samorzadowcy opowiadajg si¢ bardzo jednoznacznie za tym, aby
uczniowie o uzdolnieniach przedmiotowych powinni mie¢ mozli-
wos$¢ uczestniczenia w zroznicowanych formach zaje¢. Az 49 proc.
wypowiada si¢ ,,zdecydowanie tak” i 34 proc. ,raczej tak” na pyta-
nie o to czy zajecia z danego przedmiotu (przedmiotdéw) organizowa-
ne w szkotach powinny odbywac¢ si¢ w grupach mieszanych wieko-
wo, dobieranych na podstawie zdiagnozowanego poziomu uzdolnien
uczniow. Przeciwnych jest 9 proc. respondentéw. Podobnie wysoka
jest propozycja organizowania przez szkoty treningéw tworczosci. Po-
piera jg 8o proc. ankietowanych, 10 proc. nie ma zdania na ten temat,
a 10 proc. jest przeciwnych.

Ankietowani samorzadowcy popieraja takze propozycje dotyczace
wlaczenia w wiekszym stopniu wyzszych uczelni w proces wparcia ucz-
niéw uzdolnionych. Za prowadzeniem zaje¢ pozaszkolnych, organizo-
wanych przez uczelnie i instytucje nauki opowiada si¢ 77 proc. respon-
dentow i taka sama jest skala poparcia organizacji zaje¢ na uczelniach
z wybranych przedmiotéw przewidzianych na kierunkach studidw.

Ankietowani samorzgdowcy podkreslajg jedoczesnie, ze nalezy dazy¢
do zwigkszenia wspolpracy pomiedzy szkolami wyzszymi i szkotami
(twierdzi tak 88 proc. respondentéw). Uwazajg rowniez, ze infrastruktura



edukacyjna uczelni, ale takze szkot podstawowych, ponadpodstawo-
wych, w wiekszym niz dotychczas wymiarze, powinna by¢ wykorzy-
stywana dla celow ksztalcenia ustawicznego (78 proc. poparcia dla tej
propozycji). Zdaniem ankietowanych samorzadowcéw, wdrazaniem
idei ksztalcenia przez cale zycie powinny si¢ zajmowac takze urze-
dy pracy (79 proc. ankietowanych wyraza poparcie dla tej propozycji,
a przeciwnych jest 8 proc.)

Ujecie systemowe

Opinie ankietowanych byly zgodne co do koniecznosci zwigkszenia
roli samorzadu w realizacji zadan o$wiatowych. Samorzadowcy prze-
konywali, ze rolg panstwa winno pozostaé tworzenie podstawy progra-
mowej, przepisow oswiatowych, nadzoru pedagogicznego nad szkota-
mi oraz ustalanie zakresu kompetencji uczniéw. Natomiast jednostki
samorzadu terytorialnego powinny odpowiada¢ w pelni za tworzenie
i organizowanie sieci szkdt w zaleznosci od specyfiki i potrzeb lokal-
nej spolecznosci.

Wszyscy ankietowani samorzgdowcy byli zgodni co do koniecz-
nosci wprowadzenia zmian w organizacji procesu ksztalcenia, cho¢
czg$¢ podkreslata, ze organizacja zadan nie lezy w kompetencjach or-
ganu prowadzgcego. Samorzadowcy podkreslajg, ze wszystkie zadania,
realizowane przez organ prowadzacy, podlegajace kontroli kuratorium
o$wiaty, musza miec¢ zapewnione finansowanie z budzetu panstwa i nie
mogg obcigza¢ srodkow wlasnych gminy. Wielu formulowalo postu-
lat wypracowania modelu jednolitego i spdjnego podziatu kompetencji
i zadan organéw prowadzacych i nadzorujacych placéwki oswiatowe
wraz z jasnymi zasadami ich finansowania. Przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego wskazywali na brak konsekwencji we wspot-
czesnym modelu edukacji, ktory ich zdaniem powinien jasno wyzna-
cza¢ obowigzki poszczegdlnych organdw i wskazywac zrédto finanso-
wania wykonywanych przez nie zadan.

Wypracowany w latach 9o. model panstwowo-samorzadowy, w opar-
ciu o ktdry panstwo zapewnia tworzenie ram programowych nauczania,
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sprawuje nadzdr nad o$wiatg oraz pokrywa finansowo jej funkcjono-
wanie, w toku wielu wprowadzanych na przestrzeni lat zmian ulegt
modyfikacjom a kompetencje poszczegdlnych stron zostaly naruszone
badz przesuniete. Samorzagdowcy podkreslaja, ze rolg panstwa powin-
no by¢: pelne finansowanie oswiaty w stopniu umozliwiajagcym reali-
zacje wszystkich zadan edukacyjnych, bez przerzucania czg¢sci kosztéw
na samorzady, co obecnie ma miejsce; tworzenie podstawy programo-
wej; ustalanie jasnego i jednoznacznego zakresu kompetencji, ktory
powinni opanowac uczniowie, a takze weryfikacja opanowanych tre-
$ci, niekoniecznie jednak za pomocg egzaminéw. Samorzady powinny
by¢ kreatorem lokalnej polityki os§wiatowej, ich rola winna si¢ sprowa-
dza¢ do zabezpieczenie kadry, bazy i infrastruktury w ramach otrzy-
manych srodkéw, adekwatnie do wynikajacych ze specyfiki poszcze-
golnych placéwek potrzeb.

Mocno akcentowany byl watek subwencji oswiatowej, ktéra nie po-
krywa kosztéw funkcjonowania szkét (zwlaszcza mato licznych, w ma-
lych miejscowosciach i na wsiach) oraz wynagrodzen nauczycieli i ich
pochodnych, na ktdére nie maja wptywu jednostki samorzadu teryto-
rialnego ponoszac jednoczesnie ich koszty.

Samorzgdowcy zgodnie zwracali uwage na konieczno$¢ likwidacji
badz powaznych zmian w Karcie Nauczyciela, ktora ogranicza moty-
wacje nauczycieli, jest niesprawiedliwa, budzi opér spoteczny i cyt. ,,jest
gléwnag przyczyna zlego stanu o$wiaty”. Wszyscy ankietowani podkres-
lali, ze podobnie jak w kazdym innym zawodzie wynagrodzenie na-
uczycieli powinno by¢ bezposrednio powigzane z efektami ich pracy
(podobnie jak sposéb zatrudniania i wypowiadania uméw o prace).
Dodawali takze, ze obecnie przyjety system warunkowany Kartg Na-
uczyciela (uznawang za regulacje archaiczng) w zaden sposob nie do-
cenia nauczycieli aktywnych, nie motywuje do pracy, nie pozwala tak-
ze egzekwowac obowigzkow od pedagogéw, ktoérzy nie przykladajg sie
do pracy. Akcentujg powazny problem dotyczacy metod badania jako-
$ci pracy nauczycieli, na ktérych w przyszlosci mialby si¢ opierac sy-
stem wynagrodzen. Nie wskazane jest oparcie go jedynie na wynikach
nauczania uczniow, ktére moga by¢ niewystarczajace i niemiarodajne.
Wigkszo$¢ samorzadowcow podkreslala, ze proces oceny jakosci pracy



nauczycieli powinien odbywac¢ si¢ w szkotach z uwzglednieniem sze-
rokiego zakresu kompetencji dyrektora.

Ogromnie zréznicowane s3 opinie ankietowanych samorzadcéw na
temat potrzeby uelastycznienia rozwigzan organizacyjnych stosowa-
nych w procesie ksztalcenia.

Generalnie opinie te dzielg si¢ niemal po potowie na stronnikéw
i przeciwnikéw wprowadzania zmian w dotychczasowej organizacji
ksztalcenia (opinie ankietowanych przedstawiono na wykresie ponizej).

I tak:

% za odej$ciem od podzialu na klasy wedlug wieku opowiada si¢
39 proc. ankietowanych, a przeciwnego zdania jest 45 proc.,

x za odejsSciem od stalego podzialu na oddziaty, z mozliwoscig two-
rzenia grup miedzyoddzialowych opowiada si¢ 43 proc. samorza-
dowcéw i dokladnie tylu samych jest temu przeciwnych,

x stosunkowo najwieksza skale akceptacji znajduje propozycja
umozliwienia elastycznego regulowania dlugosci jednostki me-
todycznej, adekwatnie do mozliwosci psychofizycznych uczniow
i realizowanych zadan. W tym przypadku 63 proc. respondentow
odpowiada ,,zdecydowanie tak” lub ,,raczej tak’, a tylko 22 proc.

»raczej nie” lub ,zdecydowanie nie”,

x nawet z pozoru drobna korekta organizacyjna procesu ksztalcenia,
jak poszerzenie zastosowania oceny opisowej wzbudza kontrower-
sje przedstawicieli samorzaddw terytorialnych. Co prawda 52 proc.
sposrdd nich opowiada si¢ takim rozwigzaniem, ale przeciwnych jest
24 proc., a ,trudno powiedzie¢” odpowiada 24 proc. respondentow,

x za umozliwieniem realizacji zaje¢ z danego przedmiotu w da-
nym oddziale wiecej niz jednemu nauczycielowi opowiedziato
sie 55 proc. ankietowanych, ale az 25 proc. nie ma tej sprawie wy-
robionego zdania, a 20 proc. jest przeciwnych,

% doswiadczenia z prowadzenia nauki zdalnej w okresie pandemii
covip-19 wplynely takze zapewne na opini¢ ankietowanych co do
umozliwienia realizacji czgsci zajg¢ w formie zdalnej (tzw. blended-
learning). Stad 20 proc. jest temu przeciwnych, az 23 proc. odpo-
wiada ,trudno powiedziec”, a 57 proc. akceptuje tego typu propo-
zycje zmian w procesie ksztalcenia.

3. Synteza badan wtasnych

o1
©



60

Ankietowani samorzgdowcy sg podzieleni co do zwigckszenia wplywu
na zakres i forme realizacji tresci ksztalcenia w szkofach: nauczycieli,
rodzicow, uczniéw, organow prowadzacych, kuratoréw o$wiaty i przed-
siebiorcéw. W najwigkszym stopniu popierajg ten postulat w stosun-
ku do nauczycieli. Za zwigkszeniem ich roli zdecydowanie opowiada
sie 58 proc. ankietowanych a kolejne 35 proc. uwaza, ze raczej tak by¢
powinno. W tej kwestii nie byto zadnych gloséw zadecydowanie prze-
ciwnych. W przypadku roli uczniéw, respondenci generalnie popieraja
zwiekszenie ich wptywu na zakres i forme realizacji tresci ksztalcenia,
ale w tej kwestii sg rekordowo (w skali catego badania ankietowane-
go) ostrozni w ocenie. Podobnie ostroznie podchodzg do postulatu
zwigkszania roli rodzicédw. Jeszcze bardziej asekuracyjnie ankietowa-
ni podchodzg do projektu zwigkszania roli przedsigbiorcow. Nie dzi-
wi, Ze ankietowani proponuja zwigkszenie wptywu organu prowadza-
cego na zycie szkoly (62 proc. glosow), cho¢ w tej kwestii takze liczna
grupa nie ma wyrobionego zdania (22 proc.), a zdecydowanie lub ra-
czej przeciwna jest takze znaczna grupa - 16 proc.

Pewnym zaskoczeniem, w kontekscie powszechnych postulowanych
przez srodowiska samorzgdowe wnioskdw o ograniczenie roli kurato-
réw oswiaty, wiekszos$¢ ankietowanych uwaza, ze ich wptyw na zakres
i forme realizacji tresci ksztalcenia w danej szkole powinien by¢ wigk-
szy nic obecnie. Az 24 proc. samorzagdowcéw opowiada si¢ za tym roz-
wigzaniem zdecydowanie, a kolejne 35 proc. odpowiada, ze raczej po-
winno sie ten wptyw kuratoréw zwigkszy¢. Przeciwnego zdania jest
23 proc. ankietowanych, z tym, ze az 20 proc. wypowiada si¢, ze ,,raczej
nie”. Nie dziwi natomiast, ze az 76 proc. ankietowanych opowiedziato
sie za zwigkszaniem uprawnien organu prowadzacego placowki oswia-
towe, kosztem kuratoréw o$wiaty (chociaz zdecydowane za w tej spra-
wie wypowiedzialo tylko 20 proc. ankietowanych). Jeszcze wiekszym
poparciem ankietowanych samorzadcéw spotyka si¢ propozycja zwigk-
szenia wplywu organéw prowadzacych na wybor dyrektora placowki
oswiatowej. Opowiada si¢ za tym rozwigzaniem az 76 proc. respon-
dentéw. W tym przypadku zastanawia jednak, ze pozostaje stosunko-
wo duza liczba respondentow, ktdrzy sg zdania, ze aktualna procedu-
ra wyboru dyrektora szkoly nie powinna si¢ zmienia¢, a przypomniec



nalezy, iz obecnie samorzady nie sa w stanie samodzielnie decydowac
kto nim zostanie.

Nie znajduje réwniez znaczacego poparcia postulat zniesienia Karty
Nauczyciela. Co prawda opowiada si¢ za nim w wiekszym lub mniej-
szym stopniu 52 ankietowanych samorzadcow, ale az 21 proc. uwaza, ze
raczej nie powinno si¢ tego robi¢, a 4 proc. jest zdecydowanie temu roz-
wigzaniu przeciwne. Co pigty ankietowany nie ma w tej sprawie zdania.

Jeszcze bardziej spolaryzowane s3 opinie samorzagdowcéw na temat
wprowadzenia obowigzku edukacji przedszkolnej dla dzieci 3-letnich.
Zdecydowanie za tym rozwigzaniem opowiada si¢ 15 proc. ankieto-
wanych, podczas gdy przeciwko jest 14 proc. ,Raczej tak” odpowiada
29 proc. samorzadcow, a 30 proc. twierdzi, ze ,raczej nie”. Niezdecy-
dowanych respondentéw bylo 12 proc.

Samorzgdowcom zadano takze pytanie o role zwigzkow zawodo-
wych w dzialaniu placéwek oswiatowych. Pytano czy nie nalezy ogra-
niczy¢ ich roli i w tej kwestii przewaza opinia, ze tak (69 proc.), cho-
ciaz nie sposob nie zauwazy¢, ze 18 proc. si¢ temu sprzeciwia, a 13 proc.
nie ma ten temat wyrobionego zdania. Podobnie jak w sprawie przy-
szlodci Karty Nauczyciela czy tez zasad wyboru nauczyciela, ten wy-
nik badania ankietowego odczyta¢ mozna jako che¢ samorzagdowcow
do zachowania obecnego status quo w tych kwestiach.

Ankietowani podkres$laja ogromng role nauczycieli w ksztalceniu
dzieci i mlodziezy i dlatego postulujg o zwiekszenie wymogoéw dla
kandydatéw do tego zawodu. Podniesienia tych kryteridéw domaga si¢
67 proc. ankietowanych, a 24 proc. jest przeciwnych. Samorzadcy nie
s3 natomiast tak zdecydowani co do potrzeby zmiany systemu awansu
zawodowego nauczycieli. Za wydluzeniem $ciezki awansu zawodowe-
go nauczycieli zdecydowanie opowiedzialo si¢ 47 proc. respondentéw,
a przeciwnego zdania bylo 36 proc. ankietowanych.

Ankietowani samorzagdowcy wypowiadajg si¢ tez na temat potrzeby
oceniania jako$ci pracy szkoly. S niemal jednomyslni, w 93 proc. uwa-
7ajg, ze powinna o tym decydowac opinia ,,klientow szkoty” (w zalez-
no$¢ od wieku i charakteru placowki: dzieci, mtodziez, rodzice, przed-
siebiorcy), 4 proc. nie ma tej sprawie zdania, ,,raczej nie” odpowiada
2 proc. ankietowanych, a ,,zdecydowanie nie” tylko 1 proc. Przy duzych
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ulomnosciach oceny wylacznie w oparciu o wyniki egzaminéw (dsmo-
klasisty, maturalne) i olimpiad przedmiotowych, za takim rozwigza-
niem opowiedzialo si¢ 47 proc. ankietowanych, kolejnych 41 proc. od-
powiedzialo ,raczej tak” i nie bylo zadnej odpowiedzi nie. Z duzym
poparciem spotkatla si¢ takze propozycja oparcia jakosci pracy szko-
ly o wyniki testow zewnetrznych oraz wewnetrznych badan wynikéw
ksztalcenia (77 proc. glosow akceptacji dla takiego rozwigzania).

Réwnie wysoka jest skala poparcia dla propozycji wprowadzenia me-
chanizmdéw premiowania finansowego przedszkoli i szkét za wdroze-
nie i rozwijanie systemo6w zarzadzania jakoscig (opowiada si¢ za tym
rozwigzaniem 88 proc. ankietowanych).

Samorzadowcy wypowiadaja sie tez na temat potencjalnych, przy-
sztych wariantéw algorytmu podzialu subwencji oswiatowej. Sposrod
trzech mozliwosci: w oparciu o liczbe uczniéw, liczbe oddziatow czy tez
w oparciu o system mieszany uwzgledniajacy w czgsci liczbe ucznidow
i w czgsci liczbe oddziatow, ten ostatni uzyskal najwicksze poparcie
ankietowanych. Opowiada si¢ za nim 62 proc. ankietowanych, a drugi
w kolejno$ci wyboru oséb ankietowanych byloby dotychczasowy algo-
rytm opierajacy sie na liczbie uczniéw (poparcie 57 proc.) Najnizsze
poparcie uzyskal wariant naliczania subwencji na podstawie wytacznie
liczby oddziatéw. Bylby on do przyjecia tylko przez 45 proc. ankieto-
wanych. Rownocze$nie jednak, ankietowani uwazaja, Ze zréznicowa-
nie sytuacji samorzadow terytorialnych w realizacji zadan oswiatowych
uwzgledniane powinno by¢ w subwencji wyrownawczej, obejmujace;j
wszystkie zadania samorzaddw, nie tylko o$wiatowe (popiera t¢ pro-
pozycje 83 proc. ankietowanych).

Samorzadowcy uwazajg takze, ze konieczne jest wprowadzenie przej-
rzystych standardéw oswiatowych, w tym takze finansowych. Ocze-
kuje tego az 89 proc. respondentéw. Wskazujg przy tym, ze dobrym
zrodlem pokrycia wydatkow oswiatowych moglyby by¢ zwiekszenia
udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Dzis potowa po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych trafia do samorzadéw teryto-
rialnych. Pozostalg cz¢s¢ p1T powinno si¢ przekaza¢ do samorzadow,
na realizacje zadan z zakresu edukacji uwaza 77 proc. ankietowanych,
a przeciwnego zdania jest zaledwie 7 proc. ROwnoczesnie uwazaja, ze



jesli samorzad realizuje zadania o§wiatowe powyzej ustalonego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej minimalnego standardu, powinien
samodzielnie ponosi¢ koszty tego wyzszego poziomu uslug (opowia-
da si¢ a tym 69 proc. respondentow).

Ankietowani samorzadowcy odniesli sie takze do kwestii finansowa-
nia przeszkolili i szkot niepublicznych. 61 proc. opowiada si¢ za tym,
aby przedszkola i szkoty niepubliczne mialy zagwarantowane $rodki
finansowe identyczne jak szkoly publiczne, a 24 proc. jest przeciwne-
go zdania.

Ujecie finansowe

W wypowiedziach ankietowanych przedstawicieli jednostek samorza-
du terytorialnego wielokrotnie akcentowany byl problem niedoszaco-
wania o$wiaty i nieodpowiedniego jej finansowania (na samorzadach
spoczywa utrzymanie oddzialéw, mimo bardzo malej liczby uczniéw
w klasach, utrzymanie niewielkich szkot, ktdre sg czesto jedynym osrod-
kiem zycia spolecznego na wsiach, a takze zabezpieczanie srodkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, co stanowi najwigkszy wydatek) oraz pilne;
potrzeby stworzenia modelu, w ktérym zostang jasno okreslone zada-
nia i kompetencje wraz z rozsagdnymi zasadami finansowania. Samo-
rzgdowcy zgodnie oceniajg, ze bezplatny i powszechny dostep do edu-
kacji zagwarantowany dzi$§ przez Konstytucje musi zosta¢ utrzymany.

Wedlug nich, na kazdym poziomie ksztalcenia powinna istnie¢ moz-
liwos¢ korzystania z o$§wiaty w ramach srodkow publicznych, w innym
wypadku ogromna rzesza spoleczenstwa zostataby wykluczona z sy-
stemu edukacji powodujac powstanie enklaw ludzi elitarnych i wyklu-
czonych, co stoi w sprzecznosci z ideg rozwoju spoteczenstwa nowo-
czesnego w Europie.

Wiekszos¢ samorzadcdéw doceniata takze mozliwos¢ dobrowolne-
go korzystania ze szkolnictwa finansowanego ze srodkow prywatnych,
gléwnie na poziomie szkoty ponadpodstawowe;.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ optacania przez rodzicow zaje¢ dodatko-
wych podnoszacych kompetencje techniczne czy jezykowe, zdania
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wypowiadajacych si¢ byly podzielone. Cz¢s¢ dopuszczala istniejaca
obecnie mozliwo$¢ skorzystania z prywatnej oferty w tym zakresie,
czg$¢ przekonywala, Ze w ten sposob sankcjonowana zostaje prywaty-
zacja ogromnej czesci aktywizacji o$wiatowej, ktora de facto powinna
by¢ zapewniona (jako zajecia dodatkowe) przez system motywowania
i wynagradzania nauczycieli.

Brak zbieznosci opinii daje si¢ zauwazy¢ w odpowiedziach dotycza-
cych finansowania szkolnictwa wyzszego. Studia wyzsze, zwlaszcza na
kierunkach lukratywnych powinny - zdaniem przedstawicieli samorza-
déw terytorialnych - by¢ wspétfinansowane ze srodkdw prywatnych.
Powinno sie¢ takze stworzy¢ system stypendiéw/ pozyczek studenckich,
ktoérych swiadczeniodawcg bylby nie tylko budzet panstwa, ale firmy
czy instytucje planujace zatrudni¢ w przysztosci danego studenta. Sa-
morzadowcy zgodnie podkreslali, Ze podobnie jak w kazdym innym
zawodzie wynagrodzenie nauczycieli powinno by¢ bezposdrednio po-
wigzane z efektami ich pracy (podobnie jak sposdb zatrudniania i wy-
powiadania uméw o prace).

Dodawali takze, Ze obecnie przyjety system warunkowany Karta
Nauczyciela w zaden sposdb nie docenia nauczycieli aktywnych, nie
motywuje do pracy, nie pozwala takze egzekwowa¢ obowigzkéw od
pedagogow, ktorzy nie przykladajg sie do pracy. Akcentuja powazny
problem dotyczacy metod badania jakosci pracy nauczycieli, na kto-
rych w przyszlosci mialby si¢ opiera¢ system wynagrodzen. Nie wska-
zane jest oparcie go jedynie na wynikach nauczania uczniéw, ktére
moga by¢ niewystarczajace i niemiarodajne. Wiekszo$¢ samorzadow-
cow podkreslata, ze proces oceny jakosci pracy nauczycieli powinien
odbywac sie w szkotach z uwzglednieniem szerokiego zakresu kom-
petencji dyrektora.

Samorzadowcy zgadzajg sig, ze ptace nauczycieli powinny by¢ wyz-
sze niz obecnie i 0siaggna¢ poziom co najmniej $redniego wygrodzenia
w gospodarce narodowej. Popiera ten wniosek 87 proc. ankietowanych,
a przeciwnego zdania jest zaledwie 7 proc. ankietowanych. Sporym
zaskoczeniem jest natomiast skala poparcia samorzadcéw dla ustala-
nia wysoko$ci wynagrodzen nauczycielskich w wyniku uzgodnien po-
miedzy resortem edukacji, a ogélnopolskimi zwigzkami zawodowymi



nauczycieli (co oznacza, ze bez udzialu samych samorzadow, ktére
potem obarczone sg konsekwencjami finansowymi tych uzgodnien).
Dotychczasowy system popiera zdecydowanie 15 proc. ankietowanych,
ale kolejnych 61 proc. uwaza, ze raczej tak by¢ powinno w przyszlosci.
Zdecydowanie przeciw jest 4 proc. ankietowanych, a ,,raczej nie” od-
powiada 5 proc. samorzgdowcow.

Ankietowani samorzgdowcy az w 9o proc. uwazajg, ze wynagro-
dzenia nauczycieli powinny by¢ ptacone w calosci z budzetu panstwa,
poprzez dotacje celowa dla samorzadéw terytorialnych (przeciwne-
go zdania jest tylko 3 proc. ankietowanych). Opinia ta wynika za-
pewne z faktu, Ze obecnie przekazywane samorzagdom srodki w for-
mie subwencji nie pokrywaja w wielu przepadkach nawet kosztéw
plac nauczycielskich, a kazda kolejna podwyzka zwickszala skale luki
w finansowaniu zadan o$wiatowych realizowanych przez gminy, po-
wiaty i wojewddztwa. Dlatego zapewne brak wiary samorzadowcow, ze
mozliwe bedzie pokrywanie wszystkich wydatkéw ptacowych wlasnie
z subwencji. Az 46 proc. ankietowanych nie ma w tej sprawie zdania
albo jest przeciwnych.

Najbardziej zréznicowane sg natomiast opinie co do wariantu finan-
sowania wynagrodzen nauczycielskich w calosci ze srodkow wlasnych
samorzadow terytorialnych. Bardzo wysoki jest natomiast stopien po-
parcia dla propozycji wprowadzenia mechanizmu ptacowego dla na-
uczycieli, w ktorym czes$¢ wynagrodzenia otrzymuje si¢ nie za uczenie
(zrealizowanie programu nauczania; tematu szkolenia; formy doskona-
lenia itd.), ale za nauczenie (wystandaryzowane parametry oceny efek-
townosci nauczania). Popiera t¢ propozycje az 81 proc. ankietowanych
samorzadowcdw, a ,raczej nie” odpowiada tylko 1 proc.

Samorzadowcy uwazajg, ze w Polsce wydatki publiczne na edukacje
i nauke nie sg wystarczajace. Lacznie 57 proc. ankietowanych twierdzi,
ze s3 zbyt niskie. W ogromnej wiekszosci (93 proc.) uzywaja, ze powin-
ny one osiggnac¢ na przestrzeni 2-3 lat poziom $redniej krajéw najbar-
dziej rozwinietych. Zdecydowanie przewazaja takze opinie, ze aktual-
na struktura nakladow na rozwoj kompetencji powinna w przysztosci
zostac¢ zachowana, co oznacza, ze okoto 9o proc. stanowig wsrdd nich
wydatki publiczne, a okoto 10 proc. pochodzi z zasobéw prywatnych
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i przedsiebiorcow. Za takimi proporcjami opowiada si¢ 68 proc. ankie-
towanych.

Samorzadowcy uwazajg, Zze w mys$l zasady, moj osobisty poten-
cjal - mdj osobisty interes, na kazdym etapie ksztalcenia akceptowal-
ne, a wrecz pozadane jest faczenie srodkow publicznych ze srodkami
prywatnymi lub zasobami przedsi¢biorcéw. Zdecydowanie opowiada
sie za tym 27 proc. respondentdw, a kolejne 57 proc. twierdzi, ze raczej
tak. Odmiennego zdania jest jedynie 4 proc. ankietowanych.

Respondenci uwazaja, ze panstwo, powinno zapewnia¢ w petni $rod-
ki na zdobywanie wiedzy i umiejetnosci oraz ksztaltowanie postaw
dzieci i mlodziezy uczeszczajacych do przedszkoli i szkol, a w stosun-
ku do os6b dorostych i przedsiebiorcéow jedynie w czesci dofinanso-
wywaé podejmowane przez nich dzialania na rzecz rozwoju kompe-
tencji. Za tym rozwigzaniem opowiada sie az 82 proc. ankietowanych.

Mocne i stabe strony edukacji

Niemal wszyscy ankietowani wskazywali, ze najmocniejszg strong pol-
skiej edukacji jest jej powszechno$¢, finansowanie ze sSrodkéw publicz-
nych oraz zréwnowazony dostep do szkdt i przedszkoli.

Kolejnym plusem jest bardzo dobra baza lokalowa, wyposazenie kla-
sopracowni, infrastruktura sportowa.

Samorzadowcy podkreslali rowniez wage wysokiego poziomu kadr
w systemie o$wiaty, odpowiednie wyksztalcenie nauczycieli, ich zaan-
gazowanie oraz che¢ podnoszenia kwalifikacji. Warto tez podkreslic,
ze wsrod mocnych stron edukacji, wielu ankietowanych wskazywalo
na otwarto$¢ i kreatywnos¢ dzieci i mlodziezy.

Jako najstabszg strone edukacji, ankietowani samorzgdowcy wskazali
polityke oswiatowa panstwa (brak jednoznacznych i jednolitych przepi-
séw oswiatowych, brak stabilizacji, nakladanie nowych zadan na samo-
rzady bez zapewnienia im finansowania). Koresponduje z tym takze nie-
przewidywalno$c¢ i brak wyrazistego kierunku, w jakim podaza polska
edukacja. Czgste zmiany systemowe, stabo przygotowane i nieprzemy-
slane reformy wplywaja na jakos¢ ksztalcenia i oceng polskiej edukacji.



Kolejng stabg strong sg programy nauczania, na co skltadaja sie: zbyt
duzy nacisk na wiedz¢ encyklopedyczna, zbyt obszerna podstawa pro-
gramowa, brak korespondencji pomiedzy programem nauczania a wy-
maganiami wspodtczesnosci (brak czasu na ksztaltowanie kompetencji
spotecznych, aktywnosci obywatelskich, stabe przygotowanie do po-
trzeb rynku pracy). Wiele zastrzezen budzg tez: sposéb oceny pracy
ucznia (brak odpowiedniej motywacji, tzw. szufladkowanie, nadmier-
na krytyka, brak nagradzania samodzielnego myslenia, a co za tym
idzie utrwalanie gotowych schematéw myslenia) i niewlasciwy sposob
finansowania poszczegolnych zadan oswiatowych.

3.6. Synteza badan przeprowadzonych wsréd
przedstawicieli otoczenia edukacji

Ujecie programowe

Respondenci zasadniczo byli zgodni, ze celem edukaciji jest realizacja
facznie wszystkich trzech zadan, o ktére zostali zapytani w badaniu t;j.
przekazywanie wiedzy, ksztaltowanie umiejetnosci i rozwijanie postaw.
Edukacja powinna taczy¢ wszystkie powyzsze komponenty z zacho-
waniem réwnowagi. Uczestnicy badania podkredlali, ze obecnie istot-
ne jest zmniejszanie znaczenia przekazywania wiedzy teoretycznej na
rzecz rozwijania umiejetnosci potrzebnych w zyciu dorostym, umozli-
wiajacych uczniom dobre funkcjonowanie nie tylko w obszarze zawo-
dowym, ale takze spotecznym, gospodarczym i kulturalnym.

Wsrdéd kompetencji priorytetowych dla edukacji, respondenci wska-
zywali przede wszystkim kompetencje zgodne z katalogiem kompeten-
cji kluczowych okreslonych w Zaleceniach Unii Europejskiej. Uczest-
nicy badania podkresdlali, ze szkota powinna przygotowac uczniow do
funkcjonowania w dalszym zyciu oraz umozliwi¢ osobom uczacym
sie podejmowanie w przyszlosci wyzwan. Wskazywano m.in. na zdol-
no$¢ krytycznego myslenia, umiejetnosci analizowania i rozwigzywa-
nia problemoéw, liderstwo, komunikacje i wspdtprace, asertywnos¢,
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umiejetnos¢ samodzielnego myslenia i znajdowania informacji, a tak-
ze odpowiedzialnos¢, kompetencje obywatelskie i umiejetnos¢ adap-
tacji. Podkreslono tez, ze warto zawezic liczbe kompetencji, stanowig-
cych priorytet dla systemu edukacji, bowiem zbyt duze rozdrobnienie,
utrudnia ich realizacje.

Wiekszo$¢ respondentow za najwazniejsza i podstawowg zmiane,
jaka powinna nastgpi¢ w zakresie edukacji w Polsce, uwaza koniecz-
no$¢ przeformutowania calosciowego podejscia do edukacji. Chodzi
tu o zmiang filozofii myslenia o edukacji, tak by paradygmat edukacji
byt zgodny z aktualng wiedza o procesach uczenia si¢. Zdaniem bada-
nych szkota powinna zmieni¢ swoje podejscie wzgledem ucznia, odejs¢
od modelu transmisyjnego, na rzecz relacyjnego - stawiajacego ucznia
w centrum zainteresowania. Istotne jest, by szkota ograniczyla kontrole
wobec ucznidéw, na rzecz zaufania i pobudzania motywacji wewnetrz-
nej. Zadaniem szkoty powinno by¢ aktywizowanie ucznia i wzmacnia-
nie jego poczucia odpowiedzialno$ci.

Inng, rownie wazng kwestig wymieniang przez wigekszos$¢ respon-
dentow jest zmiana podstawy programowej w kontekscie zwiekszenia
roli kompetencji. Badani dostrzegaja potrzebe zmiany podejscia z teo-
retycznego na bardziej praktyczne. Przedstawiciele otoczenia edukacji
wskazali na konieczno$¢ operacjonalizacji celéw ogoélnych podstawy
programowej, w szczegolnosci w zakresie ksztaltowania kompetencji,
zdaniem respondentéw niezbedne jest wprowadzenie konkretnych za-
pisow, w jaki sposéb kompetencje powinny by¢ realizowane i jak oce-
niane. Dodatkowo postulowano ograniczenie zawarto$ci podstawy pro-
gramowej, bowiem zbyt duza liczba tresci (w tym przede wszystkim
w obszarze wiedzy teoretycznej) uniemozliwia swobodne podejscie do
przedmiotu i budzi obawy niezrealizowania podstawy (a tym samym
nieodpowiednie przygotowanie uczniéw do egzaminu). Zdaniem re-
spondentow warto w podstawie programowej uwzglednic¢ w wigkszym
zakresie zagadnienia zwigzane z biezagcymi problemami spotecznymi
i przyrodniczymi.

Rownolegle uczestnicy badania wskazujg na pewna elastyczno$¢, jaka
daje podstawa programowa w ksztaltowaniu indywidulanych progra-
moéw oraz opowiadajg sie za koniecznoscig szerokiej dyskusji na temat



edukacji, ktorej rolg byloby uswiadomienie nauczycieli, Ze mogg odejs¢
od rutyny i zaczg¢ pracowac inaczej

Ujecie systemowe

W kontekscie organizacji procesu ksztalcenia przedstawiciele otocze-
nia edukacji dostrzegaja konieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemie
oceniania uczniéw, w tym przede wszystkim uelastycznienie zapisow
w tym zakresie oraz zdecydowane zmniejszenie znaczenia ocen cyfro-
wych na rzecz zwigkszenia roli ocen opisowych. Zdaniem badanych
gtéwnym celem oceniania powinna by¢ informacja zwrotna dla ucz-
niéw na temat ich postepow.

Drugg wazng kwestig, zwigzang cz¢sciowo réwniez z systemem
oceniania, jest bardzo duze znaczenie egzaminow zewnetrznych, co
sprawia, ze ,wpadamy w pulapke uczenia pod egzaminy”. Przedstawi-
ciele otoczenia edukacji rekomendujg zmniejszenie wagi egzaminéw
i jednoczesne poszerzenie spektrum ich oceny. Zakres badan egzami-
nacyjnych powinien uwzglednia¢ nie tylko zdobyta wiedze, ale row-
niez kompetencje, ktore w obecnym systemie egzaminacyjnym sg cal-
kowicie pomijane.

W zakresie zmian organizacyjnych respondenci proponujg takze
wprowadzenie nowych, bardziej urozmaiconych metod ksztalcenia,
lepiej dostosowanych do wspoétczesnego swiata, w tym przede wszyst-
kim tych, nastawionych na kwestie praktyczne oraz pomagajacych
rozwija¢ kompetencje kluczowe np. nauczanie przez projekty, praca
w grupach, nauczanie interdyscyplinarne, wyjazdy, zajecia w terenie,
podjecie wspolpracy z biznesem (w tym realizacja praktyk) oraz an-
gazowanie nauczycieli akademickich do pracy na nizszych szczeblach.
Zdaniem badanych nalezaloby zmieni¢ metodyke nauczani z trans-
misyjnej na aktywizujaca, w taki sposob, by uczniowie samodzielnie
szukali rozwigzan np. poprzez eksperymentowanie i stawianie pytan.
Wsrod propozycji pojawily sie takze pomysty zwigzane ze zmiang or-
ganizacji przestrzeni szkolnej, dlugoscia jednostki lekcyjnej, a takze
liczebnoscig ucznidw.
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Jak wskazujg przedstawiciele otoczenia edukacji wiele z proble-
mow dzisiejszej edukacji wynika ze sposobu ksztalcenia nauczycieli.
Uczestnicy badania wskazuja na ogromng role, jaka majg do spelnie-
nia nauczyciele i zauwazajg brak przygotowania nauczycieli do pel-
nienia swojej funkcji. Zdaniem respondentéw przygotowanie nauczy-
cieli do zawodu wymaga radykalnych zmian. Obecnie ogranicza sie¢
w duzej mierze do kwestii teoretycznych, nauczyciele podejmuja za-
wdd bez praktycznego przygotowania, co utrudnia odnalezienie si¢
mlodych ludzi w zawodzie. W wiekszosdci nauczyciele (bez wzgledu
na staz) nie posiadajg tez wystarczajacej wiedzy na temat aktualnych
procesOw uczenia si¢ oraz metodyki i wykorzystania nowoczesnych
rozwigzan dydaktycznych. Ponadto zdaniem badanych bardzo istot-
ne jest takze podniesienie rangi zawodu nauczyciela oraz zwigksze-
nie autonomii nauczyciela w realizacji wlasnych pomystow w zakre-
sie programu nauczania.

Drugim waznym aspektem, rowniez zwigzanym z kapitalem ludz-
kim, jest kwestia zarzadzania placéwkg i wzmocnienie roli dyrektora.
Badani rekomendujg nadanie dyrektorowi funkcji lidera szkoty (a na-
wet calej spotecznosci), przekazanie funkcji zarzadczych oraz stworze-
nie przestrzeni do dziatania i dostarczenie narzedzi, ktére umozliwi-
lyby mu dbanie o jako$¢ nauczania, a nie wylacznie ograniczenie si¢
do nadzoru nad sprawami formalno-organizacyjnymi. Przedstawiciele
otoczenia edukacji sg przekonani, ze funkcjonowanie danej placowki,
w duzej mierze zalezy od stylu zarzadzania dyrektora.

Kontynuujac powyzszy watek respondenci wskazali takze na zmiany
systemowe, ktére sg konieczne dla poprawy jakosci edukacji. W tym
kontekscie dostrzegaja przede wszystkim koniecznos$¢ odbiurokratyzo-
wania i odpolitycznienia edukacji. Zdaniem badanych niezbedne jest
wieloletnie planowanie edukacji, rekomendujg tu przede wszystkim
opracowanie apolitycznej (ponadpartyjne;j) strategii dziatan w edukacji.
A co za tym idzie, w opinii uczestnikdw badania, kluczowa jest wspo-
mniana juz autonomia systemu edukacji, ktora umozliwitaby zwigksze-
nie roli nauczycieli i dyrektoréw w podejmowaniu decyzji. Nawigzujac
do powyzszego respondenci podkreslali rowniez, ze zmiany wymaga
takze rola kuratoriéow z nadzorujacych na wspierajace.



Wielu z respondentéw opowiedzialo sie tez za decentralizacjg syste-
mu edukacji, w tym za zwigkszeniem roli samorzadow, w mysl zasady
pomocniczosci (blizej obywateli i uczniow). Proponowano, aby samo-
rzady poza finansowaniem edukacji, mialy rowniez wptyw na jej jakos¢
i decyzje w zakresie programowym. Rekomendowano tez powigzanie
subwencji z jako$cig nauczania, jednak w tym kontek$cie konieczna
bylaby takze zmiana sposobu ewaluacji jakosci ksztalcenia, ktéra nie
ograniczalaby sie wylacznie do wynikéw egzaminow.

Respondenci zapytani zostali takze o role organizacji pozarzadowych
i ruchéw oddolnych we wprowadzaniu zmian w zakresie poprawy jako-
$ci w systemie edukacji. Wiekszos¢ z badanych byla zgodna, ze dziatania
te s3 bardzo wazne (zwlaszcza w obszarze debaty publicznej, zwigksza-
nia $wiadomosci nauczycieli i obywateli, wdrazania nowego paradyg-
matu edukacji i zmiany postaw), ale niewystarczajace i muszg i$¢ w pa-
rze ze zmianami odgérnymi, realizowanymi przez wladze panstwowe.






4. Kierunkowe zatozenia
reformy polityki edukacyjnej
w Polsce

4.4. Zatozenia horyzontalne

Cel strategiczny 1. Zapewnienie sprawnego

i efektywnego wsparcia ksztattowania kompetencji
przysztosci poprzez opracowanie i wdrozenie
nowoczeshego modelu prawno-instytucjonalnego

Kierunki dziatan:

1. Opracowanie Kodeksu oswiatowego, bedacego jednolitym
aktem prawnym kodyfikujagcym przepisy o§wiatowe i zapewnia-
jacym jasne i czytelne fundamenty dla sprawnego zarzadzania sy-
stem o$wiatowym.

Nalezy rozwazy¢ w dluzszej perspektywie, na gruncie doko-
nanego polaczenia resortowego, skodyfikowanie szeroko rozu-
mianych przepisow prawa oswiatowego w postaci np. Kodeksu
oswiatowego, ktéry zawieralby wszystkie przepisy dotycza-
ce funkcjonowania szkolnictwa, opierajac si¢ na spojnej wizji
modelu polityki publicznej. Dziatanie takie wykorzysta¢ nale-
zy rdwniez do przeprowadzenia modernizacji Karty Nauczy-
ciela - wymaga to otwartego dialogu ze srodowiskiem nauczy-
cielskim, ktéry jednoczesnie bedzie szerszg dyskusja o ksztalcie
polskiej oswiaty. Rozwigzanie takie powinno by¢ wprowadzone
w sposob modelowy, w pelni transparentny. Zalozenia powinny
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zosta¢ przedstawione na szerokich konsultacjach spolecznych,
uwzglednia¢ uwagi i koncepcje srodowiska, kolejne etapy legis-
lacyjne powinny by¢ tak prowadzone, by dawaly pelng jawnos¢
procedury, z odpowiednio zaplanowanym czasem na uchwale-
nie zmian, by zapewnic¢ ich najwyzszg jako$¢. Proces legislacyj-
ny powinien zosta¢ zwienczony taka implementacja przepisow,
ktora nie bedzie budzita watpliwosci 0sdb je stosujacych. Po-
winny zosta¢ powolane zespoly eksperckie, ktére dokonajg prze-
szkolen w zakresie stosowania przepiséw i bedg na biezgco pro-
wadzi¢ ewaluacj¢ wprowadzania przyjetych zalozen i spojnosci
w skali kraju.

Modernizacja logiki i struktury dziatania jednolitego re-
sortu odpowiedzialnego za catosc¢ systemu ksztattowa-
nia kompetencji Polakow

W 2020 r. doszto do polaczenia resortéw odpowiedzialnych
za edukacje w Polsce — powstalo Ministerstwo Edukacji i Nauki -
i nalezy to ocenic jako krok w dobrg strone. Pofaczenie to ciagle
jednak ma charakter bardziej nadzorczy (jeden minister), a nie
realny. Brak jest widocznych dzialan o charakterze integrujacym,
brak jest przedstawienia jednolitej polityki oswiatowej. Co wigcej,
zreformowany resort winien przeja¢ catos¢ kompetencji dotycza-
cych takze ksztalcenia ustawicznego, wzmacniajac funkcje plano-
wania strategicznego (np. okreslenie kluczowych rodzajow wiedzy,
ktéra powinna podlega¢ transferowi, okreslenie kanalow przepty-
wu), modelowania finansowego i pelnego wykorzystywania zaso-
boéw. Alternatywa tego rozwigzania jest wypracowanie koncepciji
wpisania w polski system edukacji silnie umocowanej instytucji
miedzyresortowej, bedacej swoistym instytutem mysli edukacyj-
nej. Zadaniem takiej instytucji byloby planowanie spdjnej wizji
koncepcji ksztalcenia przez cale zycie, w tym wszystkich etapow
edukacji formalnej, okreslanie efektow ksztalcenia oraz ewalua-
cja systemu. Powinna by¢ ona takze nastawiona na wymiang¢ do-
$wiadczen z innymi krajami, zlecanie badan i wprowadzanie no-
woczesnych rozwigzan edukacyjnych.



3. Zapewnienie wiekszej autonomii placéwek oswiatowych
oraz organow prowadzacych, wtaczajac w to kwestie pro-
gramowe

Dojrzale, osiggajace sukcesy systemy edukacji oparte sg na za-
ufaniu. Oddajac cze$¢ odpowiedzialnosci za prowadzenie jednost-
ki zarzadzajacym szkolom i gronu pedagogicznemu zaktadamy, ze
beda oni w stanie j udzwignac i zrealizujg swoje zadania zgodnie
z oczekiwaniami. Jednocze$nie powinni$my dazy¢ do budowania
relacji szkoty i innych instytucji na zasadzie wspolpracy i wzajem-
nego poszanowania swoich rél. Celem powinno by¢ budowanie
systemu, w ktérym decydenci w sposéb jasny komunikuja ocze-
kiwania wobec instytucji (zaréwno samorzaddw, jak i placdwek
o$wiatowych), ale wybdr drogi do spelniania tych oczekiwan po-
zostawia sie spotecznos$ciom lokalnym - czy to samorzadowym
czy szkolnym. Bardzo pomocne zwigkszaniu autonomii placowek
jest budowanie réwnolegle transparentnego systemu finansowania
i podejmowania decyzji. Taki system, oparty na wzajemnym za-
ufaniu bedzie stanowil podstawe do tworzenia nowoczesnej, inno-
wacyjnej szkoly. Przyjmujac, ze model zdecentralizowany, oparty
na zasadzie pomocniczosci jest wlasciwym kierunkiem rozwo-
ju panstwa, nalezy rozwazy¢ wzmocnienie poziomu zarzadzania
szkotami przez jednostki samorzadu terytorialnego, przekazujac
odpowiedzialno$¢ za kwestie programowe i jakos¢ ksztalcenia,
ze zwroceniem uwagi na funkcje monitorowania jakosci przez
np. system ewaluacji placdwek o§wiatowych, w ramach krajowe;j
(lub regionalnej) jednostki ewaluacyjnej. Przy tej okazji naleza-
toby takze zastanowi¢ si¢ nad samym modelem nadzoru pedago-
gicznego i skierowaniem go na dawanie wsparcia nauczycielom
i dyrektorom, zamiast dominujacej obecnie kontroli.

Jesli celem jest budowa trwalej zmiany systemu edukacji, to nie-
zbedne jest jej projektowanie, nie tylko na etapie zalozen, ale takze
na etapie wdrozenia i funkcjonowania w praktyce. Nalezy wdrazac ja
jednolicie w calym kraju, zgodnie z zaloZeniami, by osoby zaintereso-
wane wiedzialy co i jak maja robi¢, by normy prawne byly zrozumiale,
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a system zapewnial dostep do oséb, ktére pomoga w ich implementa-
cji. Na etapie funkcjonowania nowych zalozen nalezy podja¢ dziata-
nia na rzecz badania, czy wystepuja niezamierzone skutki wprowadza-
nia zmian, co zrobi¢ by ich unikng¢, a takze jak sprawi¢ by system byt
wcigz udoskonalany. Metodg do osiggnigcia tego celu jest stata ewalu-
acja systemu. Odpowiedzialna za nig powinna by¢ specjalnie do tego
celu powolana jednostka panstwowa, ktdrej obecnie w naszym syste-
mie nie ma. Nalezy zatem rozwazy¢ powolanie takiej jednostki, ktdrej
celem dzialania bylaby ewaluacja systemu i podejmowanie dzialan na

rzecz ciaglej jego poprawy.

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie naktadow
na edukacje do poziomu co najmniej sredniej
w Unii Europejskiej i w krajach OECD

Kierunki dziatan:

1.

Zapewnienie w budzecie panstwa srodkow gwarantuja-
cych wysoka jakos¢ oswiaty w zmieniajacych sie uwarun-
kowaniach cywilizacyjnych, spotecznych, gospodarczych
i demograficznych

W Polsce wydatki publiczne na edukacje i nauke (odnoszone
do PKB) s3 nizsze niz $rednia Unii Europejskiej i krajow oecD.
W ostatnich latach réznica w przypadku wydatkéw na edukacje
wynosilta 0,2-0,7 proc. PKB, za$ w przypadku wydatkéw na nauke
0,1-0,2 proc. PKB. Tymczasem liczne migedzynarodowe badania
pokazujg istotny zwigzek miedzy wysokoscig nakladow na edu-
kacje dzieci i mtodziezy, uyymowanych jako procent PkB a efek-
tami osigganymi przez uczniéw. Wykazano migdzy innymi silny
zwigzek wysokosci nakladéw z wynikami uzyskiwanymi przez
uczniow w testach wiedzy i umiejetnosci, w szczegdlnosci z za-
kresu czytania, matematyki, przyrody.

Wymogiem niezb¢dnym dla zagwarantowania wysokiej jako-
$ci edukacji i zachowania konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i wzmacniania kapitalu spotecznego jest zapewnienie na ten cel



odpowiednich $rodkéw finansowych w budzecie panstwa. Dla za-
gwarantowania zréwnowazonego rozwoju lokalnych i regional-
nych wspdlnot mieszkancow, rekomenduje sie dziatanie wladz
panstwowych i samorzgdowych w kierunku stworzenia réwnych
szans edukacyjnych w oparciu o jednakowy dostep do zasobdw
oraz podobny standard nakladéw dla wszystkich placéwek dzia-
tajacych w systemie rozwoju kompetencji.

Rekomenduje si¢ wiec, aby wydatki publiczne na edukacje osiag-
nety w Polsce na przestrzeni 2—3 lat poziom $redniej krajéw naj-
bardziej rozwinigtych, a potem wcigz rosty. Zadanie to jest realne,
ze wzgledu na stosunkowo niewielki dystans, jaki dzieli w tym za-
kresie Polske od np. srednich nakladéw w krajach Unii Europej-
skiej lub krajach oecb.

Z pewnoscig dla wsparcia rozwoju kompetencji nalezy wyko-
rzystywac $rodki unijne. Nie moga one jednak zastgpi¢ lub ogra-
nicza¢ wysokosci nakladéw z budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacje tego celu. Srodki unijne powinny stanowi¢ warto$¢
dodang, by¢ waznym, dodatkowym zrédlem finansowania nowe-
go modelu dziatan ukierunkowanych na rozwoj wiedzy, umiejet-
nosci i postaw. Sam wzrost nakladéw na placéwki edukacyjne nie
doprowadzi do znaczacego podniesienia jakosci edukacji. Zwiek-
szanie nakladéw na edukacje powinno by¢ powigzane z poprawg
zarzadzania placéwek oswiatowych. Celowe wydaje sie wdroze-
nie i rozwijanie w szkotach takiego systemu zarzadzania jakoscia,
ktéry prowadzi do cigglego polepszania ich pracy i tym samym
umozliwi we wlasnym zakresie rozwdj placéwek.

Zagwarantowanie jednostkom samorzadu terytorialnego
dochodow na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych
adekwatnych do zakresu tych zadan

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej kierowanej do jednostek sa-
morzadu terytorialnego nie pokrywa wszystkich wydatkéw gmin,
powiatéw i wojewddztw na os$wiate i wychowanie. W efekcie sa-
morzady muszg finansowac czes¢ kosztéw z wlasnego budzetu. Co
wazne, z roku na rok rosnie dysproporcja pomiedzy wysokoscig
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subwencji o$wiatowej, a wydatkami samorzadow na oswiate. Nie
sprawdza si¢ mechanizm polegajacy na tym, Ze tgczna kwota sub-
wengcji jest kalkulowana w oparciu o populacje uczniow. Malejaca
liczebnos$¢ oddzialéw oraz odniesienie subwencji tylko do kwoty
na ucznia (z pominigciem ilo$ci oddziatéw) jest najstabszym punk-
tem obecnego podzialu subwencji o§wiatowej. Coraz mniej liczne
oddzialy nie oznaczaja, Ze nauczycielom mozna wyptaca¢ mniej-
sze wynagrodzenie. Samorzady nie mogg autonomicznie ksztal-
towac efektywnej sieci szkolnej i liczby oddzialow ze wzgledu na
brak zgody kuratora oswiaty, czesto blokujacego uzasadnione lo-
kalnie propozycje gmin, powiatéw i wojewddztw. Wysokos¢ sub-
wencji przyznawanej samorzgdom wynika z liczby uczniow, pod-
czas gdy wysoko$¢ kosztdw ponoszonych przez samorzad wynika
z liczby oddzialéw (co przeklada si¢ na liczbe etatéw zatrudnia-
nych nauczycieli). Spadek liczby uczniéw przedklada si¢ na coraz
nizszg subwencje na sfinansowanie coraz mniej licznych oddziatow.
Nawet rosngcy standard finansowy nie niweluje tego spadku. Sy-
stem dystrybucji sSrodkow pochodzacych z czgsci oswiatowej sub-
wencji ogdlnej wymaga rewizji — przede wszystkim przez analize
i modyfikacje kalkulowania facznej wysokosci subwencji oswiato-
wej oraz jej powigzanie z rzeczywistymi wydatkami samorzadow.

Rekomenduje si¢ zatem udoskonalenie zasad finansowania za-
dan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, w tym pelniejsze okreslenie powszechnie obowiazuja-
cych standardow edukacyjnych wraz z oszacowaniem ich kosztow.
Wartym usankcjonowania jest rGwniez objecie subwencjg oswia-
towa finansowanie wychowania przedszkolnego szesciolatkow.

Uruchomienie programow wspierajacych podmioty wykonu-
jace zadania publiczne z zakresu edukacji dzieci i mtodzie-
zy oraz ksztatcenia dorostych oswiaty w rozbudowie i mo-
dernizacji infrastruktury, przede wszystkimi informatycznej
Mimo ogromnego postepu w tworzeniu nowoczesnej infrastruk-
tury w obszarze edukacji, w dalszym ciaggu sporym problemem jest
brak odpowiedniego zaplecza technicznego szkol, uczelni i innych



placowek edukacyjnych. Stanowi¢ to moze powazng barier¢ dla
utworzenia nowoczesnego systemu rozwoju kompetencji dzieci,
mlodziezy i os6b dorostych, odpowiadajacego na wyzwania wy-
nikajgce z dynamicznych zmian cywilizacyjnych.

Rekomenduje si¢ kontynuowanie juz funkcjonujacych oraz uru-
chamianie nowych programéw krajowych i regionalnych, finanso-
wanych z srodkéw budzetu panstwa i srodkéw unijnych, ktérych
celem jest wspieranie projektéw infrastrukturalnych, ukierunko-
wanych na: wspieranie rozwoju najmtodszych dzieci, poprawe ja-
kosci i efektywnosci procesu edukacji, rozszerzenie oferty ksztal-
cenia dorostych, dazenie do efektywniejszego wykorzystania bazy
szkol i uczelni oraz rozwdj umiejetnosci wykorzystania kompe-
tencji cyfrowych w zyciu prywatnym i zawodowym. Nalezy za-
uwazy¢, ze proponowane rozwigzanie moze si¢ wigza¢ z wykony-
waniem prac budowalnych czy tez remontowych, wyposazeniem
szkot i uczelni w nowoczesne pomoce dydaktyczne, ktore wyko-
rzystujg rozne technologie informacyjne i komunikacyjne dla pod-
noszenia kompetencji cyfrowych uczniéw, studentéw i dorostych.

Kolejna rekomendacjg jest wsparcie projektéw rozwojowych, do-
tyczacych nowego modelu pracy placowek oswiatowych i uczelni.
Ma on pozwoli¢ na innowacyjne rozszerzenie oferty edukacyjnej
ponad standardowy program nauczania. Chodzi o wprowadze-
nie zagadnien umozliwiajacych zdobycie kompetencji, pozwala-
jacych na wybor dalszej $ciezki edukacyjnej dla mlodziezy, zgod-
nej z potrzebami i wymogami rynku pracy.

Istotng kwestig jest wsparcie finansowe projektéw zakupow
wyposazenia i materialéw dydaktycznych, ktére zblizg warsztat
w szkole i na uczelni do naturalnych warunkéw pracy. Wspierane
finansowo powinny by¢ przedsiewziecia wdrazajace nowy model
pracy szkoty, skoncentrowany na wyréwnywaniu szans edukacyj-
nych réznych grup spotecznych, a takze projekty zapobiegajace
przedwczesnemu wypadaniu z systemu szkolnictwa, podnoszace
kompetencje i zdolno$¢ do przyszlego zatrudnienia. Specjalnego
potraktowania wymaga potrzeba wsparcia finansowego cyfryza-
cji edukacji, obejmujacej m.in. rozwdj technologii i modernizacje
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infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej. Szkoly i uczelnie,
ktére odnoszg sukcesy to wlasnie takie, ktore przede wszystkim
zdefiniowaly swoj cel edukacyjny, a nastepnie realizujg go wyko-
rzystujac technologie wszedzie tam, gdzie jest to potrzebne i uza-
sadnione. Tak wigc, odpowiednio wprowadzane technologie cy-
frowe pozwolg na osiagniecie lepszych wynikéw edukacyjnych
i poprawe efektywnosci procesu edukacyjnego.

Wsparcie finansowe powinny otrzymac takze dziatania zwigza-
ne z upowszechnianiem ksztalcenia dorostych w réznych formach,
poprzez podnoszenie jakosci ustug oferowanych przez placéwki
ksztalcenia ustawicznego, w tym praktycznej nauki zawodu. Pro-
mowane powinny by¢ programy zachecajace osoby w réznym wieku
do podnoszenia poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych.

Wprowadzenie mechanizmoéw pozwalajacych na kontro-
le prawidtowosci wykorzystywania srodkow publicznych
ukierunkowanych na rozwoj kompetencji

Standaryzacja wskaznikow i zasad finansowania powinna stwa-
rza¢ warunki dla wlasciwego zorganizowania i oceny funkcjo-
nowania systemu edukacji na poziomie ogélnopolskim i w po-
szczegllnych samorzadach, poprzez stworzenie obiektywnych
narz¢dzi do ujednolicania nakladow finansowych, stuzacych do
tworzenia poréwnywalnych warunkow nauki we wszystkich pla-
cédwkach o$wiatowych.

Podstawowym narzedziem pozwalajacym monitorowac oraz
podwyzszac jakos¢ systemu rozwoju kompetencji bedzie okres-
lanie i egzekwowanie standardéw nakladéw (norm okreslajacych
warunki materialne nauczania oraz dotyczacych kwalifikacji na-
uczycieli, tzw. input norms), standardéw procesu (m.in. liczba go-
dzin nauczania, podre¢czniki), a takze standardéw wynikowych
(oczekiwanych umiejetnosci oraz wiedzy uczniow).

Dla prowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystywania §rod-
kow publicznych ukierunkowanych na rozwéj kompetencji, reko-
menduje sie¢ wykorzystanie w wiekszym stopniu niz dotychczas
bazy danych Systemu Informacji Oswiatowych. Baza s1o powinna



stuzy¢ zaréwno wladzom centralnym, jak i poszczegdlnym orga-
nom prowadzacym, do analiz stanu o$wiaty lokalnej na tle danych
ogolnopolskich i regionalnych, a takze do badania efektywnosci
w wymiarze skutecznosci ksztalcenia i wydatkowania srodkdw.
Szczegolnie wazne jest wykorzystywanie tych danych do tworze-
nia budzetéw zadaniowych na poziomie samorzaddéw terytorial-
nych i na poziomie prowadzonych przez nie placoéwek oswiato-
wo-wychowawczych.

Cel strategiczny 3. Opracowanie przejrzystych
i efektywnych standardow realizacji i finansowania
ustug z zakresu edukacji

Kierunki dziatan:
1. Szerokie upowszechnienie idei standaryzacji

Od zapoczatkowanego w Polsce w 1989 roku okresu transforma-
cji, kolejne rzady nie okreslaly standardéw finansowania edukacji.
W przesztosci wprowadzenie takich standardéw uwazano niestusz-
nie, za sprzeczne z ideg subsydiarnosci i z decentralizacja zadan
publicznych. Tymczasem brak standardéw finansowania edukacji,
szczegblnie na poziomie transferu srodkdw na rzecz samorzadéw
terytorialnych, uniemozliwia racjonalng dyskusje o adekwatno-
$ci ponoszonych nakladéw do osiggalnych efektéw edukacyjnych.
Bez ustalenia standardéw trudno monitorowac zmiany w zarza-
dzaniu o$wiatg, a takze ocenia¢ efektywnos¢ szczegétowych roz-
wigzan w ramach algorytmu podzialu subwencji o§wiatowej dla
samorzadow terytorialnych. Nie bedzie w Polsce sprawnego i efek-
tywnego systemu rozwoju kompetencji, bez wyznaczenia zakre-
su odpowiedzialno$ci poszczegolnych jego interesariuszy (glow-
nie: panstwo, samorzady terytorialne, przedsi¢biorcy, organizacje
obywatelskie) oraz ustandaryzowania ustug ukierunkowanych na
rozwdj wiedzy, umiejetnosc i postaw.

Okreslenie standardow edukacyjnych, ktore sa finansowane
z budzetu centralnego pozwoliloby na ustabilizowanie systemu
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finansowania o$wiaty, odzwierciedlajac jednoczesnie jego real-
ne koszty. Rzecz jasna, oprocz standardéow nakladéw, konieczne
jest tez okreslnie standardéw dotyczacych procesu pedagogicz-
nego, by zagwarantowac spdjnos¢ procesu nauczania i funkcjo-
nowania szkot.

Rekomenduje si¢ zatem wprowadzenie standardu spojnego
i przejrzystego modelu finansowania systemu rozwoju kompe-
tencji. Kluczowe jest zdefiniowanie, kto, ile i za co placi, aby sy-
stem ten dzialal sprawnie i byt efektywny. Zmiany w tym zakre-
sie powinny by¢ wynikiem dialogu pomiedzy rzagdem centralnym,
samorzadami terytorialnymi i innymi interesariuszami systemu.
Wynikiem tych uzgodnien powinno by¢ jasne zdefiniowanie zo-
bowigzan finansowych stron w zakresie realizacji ukierunkowa-
nych na rozwoj wiedzy, umiejetnosci i postaw.

Wyznaczenie zakresu odpowiedzialnosci poszczegoélnych
interesariuszy systemu rozwoju kompetencji oraz ustan-
daryzowanie ustug ukierunkowanych na rozwdéj wiedzy,
umiejetnos¢ i postaw

W realizacji zadan dotyczacych ksztaltowania kompetencji
kluczowa powinna by¢ rola samorzaddéw terytorialnych. Dlatego
dla budowy nowego modelu finansowania rozwoju kompetenciji,
konieczne bedzie uporzadkowanie zakresu zadan realizowanych
przez samorzady terytorialne i wprowadzenie standardéw ustug,
tak by dochody samorzadéw byty adekwatne do ponoszonych
przez nie wydatkéw.

Rekomenduje si¢ dokonanie rewizji systemu dystrybucji $rod-
kéw pochodzacych z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, tak by
zalezal on w mniejszym stopniu od administracyjnych wskazni-
kow, a bardziej oddawal rzeczywistos¢ szkolng. Skutkiem takiej
rewizji winno by¢ wprowadzenie nowego modelu finansowania
zadan oswiatowych.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mieszanego modelu finansowa-
nia zadan z zakresu edukacji realizowanych przez samorzady tery-
torialne. Podstawowym zrodlem finansowania tych zadan bytyby



zwickszone udzialy w p1T (W ten sposob PIT w calosci stalby sie
dochodem samorzadéw terytorialnych) oraz subwencja oswiato-
wa, ktorej wysokos¢ uzalezniona bytaby od liczby dzieci uczgsz-
czajacych do przedszkoli oraz uczniéw i liczby oddziatéw klaso-
wych w szkotach oraz oddzialéw w przedszkolach.

Standardy finansowania o§wiaty powinny mie¢ charakter kal-
kulacyjny, tj. samorzad, ktéry prowadzilby np. oddzialy o mniej-
szej liczebnosci niz okreslone standardem mialby §wiadomos¢, ze
cze$¢ wydatkow musi pokrywac z dochodéw wlasnych. Zrdzni-
cowanie sytuacji samorzadow terytorialnych, w realizacji zadan
o$wiatowych, wynikajace migdzy innymi z gestosci zaludnienia,
uwzgledniane byloby w subwencji wyréwnawczej. Ptace nauczy-
cieli optacane bylby z dochodéw wlasnych samorzadéw i subwen-
cji oswiatowej. Wysokos$¢ dochoddw samorzadéw terytorialnych
uwzgledniataby naklady na wynagrodzenia pracownikéw obstu-
gi szkot i placéwek oswiatowych.

Przywrdcone powinny zosta¢ uprawnienia samorzgddéw do au-
tonomicznego decydowania o sieci szkét na swoim terenie. Uela-
stycznione powinny zostaé przepisy dotyczace zasady komercyj-
nego wykorzystania zasobow szkdt oraz pozyskiwania przez nie
srodkéw zewnetrznych.

Podniesienie ptac nauczycielskich oraz powigzanie wyso-
kosci wynagrodzen z efektami pracy. Wprowadzenie me-
chanizmu ptacowego dla nauczycieli i edukatorow, moty-
wujacego do wysokiej jakosci pracy

Wynagrodzenia nauczycieli (wszystkich zatrudnionych przez
samorzady) stanowig prawie calo$¢ kwoty subwencji oswiatowej,
ich udzial w subwencji wynosi okoto 9o proc. Samorzady nie maja
wplywu na wysokos¢ kwoty bazowej wynagrodzen nauczycieli
(jest ustalana corocznie w ustawie budzetowej), a musza finanso-
wac skutki jej zmian.

Wraz ze wzrostem rozwoju gospodarczego i coraz wyzszymi wy-
nagrodzeniami w gospodarce, $rednie wynagrodzenie nauczycie-
la w stosunku do $redniego wynagrodzenia w gospodarce z roku
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narok spada i juz dzi$ wyraznie od niego odstaje. Wzrost plac na-
uczycieli, nawet po podwyzkach w ostatnich latach, nie zahamowat

tej tendencji. Skutkuje to nieodwracalnymi zmianami w systemie

o$wiaty oraz coraz powszechniejszymi brakami kadr nauczyciel-
skich. Ich odtworzenie moze trwa¢ wiele lat.

Nalezy zatem wprowadzi¢ nowy system wynagradzania na-
uczycieli i edukatoréw, motywujacy do wysokiej jakosci pracy
w tym zawodzie. Koniecznym jest znaczace podniesienie ptac
nauczycielskich do poziomu powyzej §redniego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej oraz zagwarantowanie samorza-
dom pelnego pokrycia wydatkéw placowych nauczycieli. Nale-
zy rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu placowego, w ktérym
znaczacy cze$¢ wynagrodzenia stanowi element premiowania
za jakos¢ nauczania.

Stworzenie rownych szans edukacyjnych w oparciu o jed-
nakowy dostep do zasobow, czyli podobny standard na-
ktadow dla wszystkich placowek oswiatowych zaréwno
publicznych jak i prywatnych

Ksztalcenie to czynnik warunkujacy zyciowe szanse, dlatego
nieréwnos¢ zasoboéw rodzi potrzebe stwarzania rdwnosci uwa-
runkowan ekonomicznych. Dystrybucja zasobdw ekonomicznych
odgrywa kluczowg role w zapewnianiu jakos$ci edukacji. W zwigz-
ku z tym, réwno$¢ w dziedzinie dostepu do edukacji nie moze by¢
przedmiotem analizy w oderwaniu od réwnosci ekonomiczne;.

Rekomenduje si¢ zatem podjecie dzialan zmierzajacych do
stworzenia rdwnych szans edukacyjnych w oparciu o jednako-
wy dostep do zasoboéw, czyli podobny standard naktadow dla
wszystkich placéwek oswiatowych. Ze wzgledu na wazng role
przedszkoli i szkdt niepublicznych, nalezy zagwarantowa¢ im
z budzetéw samorzadowych $rodki finansowe zbiezne z prze-
znaczonymi na szkoly publiczne, przy wprowadzeniu mechani-
zmow prawnych pozwalajacych na kontrole prawidtowosci ich
wykorzystywania.



4.2. Zatozenia dla etapu wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych

Cel strategiczny 1. Ksztattowanie kompetencji
kluczowych dla uczenia sie przez cate zycie, w toku
edukacji relacyjnej

Kierunki dziatan:

1.

Zmiana charakteru i zakresu podstaw programowych oraz
tresci ksztatcenia

Niezbedne jest zachowanie podstaw programowych ksztalcenia
ogolnego i podstaw programowych ksztalcenia w zawodach jako
gwarantéw spojnosci programowej, umozliwiajacych zachowa-
nie droznosci poziomej i pionowej. Powinny one jednak w duzo
wiekszym stopniu realizowac zasad¢ elastycznego przystosowa-
nia, co oznacza modyfikowanie zakresu obligatoryjnych celéw
i tresci ksztalcenia w odpowiedzi na dynamiczne zmiany w $ro-
dowisku spoteczno-gospodarczym i technologicznym.
Niezbedna jest modyfikacja podstaw programowych pod katem
wzmocnienia w tym dokumencie zapisow wprost zwigzanych
z rozwijaniem kompetencji. Przede wszystkim weryfikacji wy-
maga cze$¢ wstepna, w ktorej dla kazdego etapu powinny zostaé
wskazane, jako priorytety w ksztalceniu, kluczowe kompetencije.
Katalog ten nie musi si¢ ogranicza¢ do kompetencji okreslonych
w Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci czy Zaleceniu Rady Unii
Europejskiej, cho¢ powinien je uwzgledniac jako efekt prac mie-
dzynarodowego grona ekspertow i wspolny dla krajéw Unii wy-
znacznik kierunkow polityki europejskiej w obszarze edukacji.
Zakres kompetencji kluczowych, wskazanych w podstawach pro-
gramowych, powinien by¢ efektem szerokich konsultacji z roz-
nymi srodowiskami (w szczegolnosci dyrektorzy, nauczyciele, ro-
dzice, uczniowie, pracodawcy, eksperci, organizacje dziatajace na
rzecz Srodowiska oswiatowego, placdwki doskonalenia nauczycieli,
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instytucje nauki i kultury, uczelnie). Zespét redagujacy zapisy na
podstawie przeprowadzonych analiz musi zadbac o spdjnos¢ po-
mie¢dzy kolejnymi etapami edukacyjnymi, przy jednoczesnym
zachowaniu ich specyfiki i z troskg o kumulatywnos¢ kompeten-
cji. Dalszy etap prac to analiza celow i tresci ksztalcenia, zapisa-
nych w podstawach programowych dla poszczegdlnych przed-
miotow tak, aby wyraznie bylo widoczne, ze wspdlna dominantg
s3 kompetencje kluczowe i ze tresci ksztalcenia s3 z nimi $cisle
powiazane.

. Wsrod kompetencji wskazywanych w podstawach programo-

wych, rozwijanych w ramach pracy dydaktyczno-wychowaw-
czej szkoly, powinny sie znalez¢ miedzy innymi te kompetencije,
ktore w dotychczasowych badaniach zostaly zidentyfikowane
jako deficytowe w obecnej praktyce edukacyjnej, tj.: spoteczne,
obywatelskie i w zakresie przedsiebiorczo$ci. Konsekwentnego
rozwinigcia na wszystkich etapach edukacyjnych wymagaja tak-
ze kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych (w tym z zakre-
su ekologii), technologii i inzynierii. Niezbedne jest rozbudowa-
nie obszaru zwigzanego ze swiadomoscig i ekspresjg kulturalna.
Wazne jest, aby jako skladowe wszystkich kompetencji podkres-
li¢ kreatywnos¢, samodzielnos¢, prace w zespole, inicjatywnos¢
i odpowiedzialnos¢. Kompetencjg spinajaca w catos¢ wszystkie
pozostate powinna by¢ kompetencja uczenia sig, ktora jest klu-
czowa dla edukacji przyszlosci.

. W odniesieniu do ksztalcenia zawodowego zakres rozwijanych

kompetencji bedzie silnie warunkowany dynamika zmian na ryn-
ku pracy oraz wynikajacymi z tego potrzebami kompetencyjnymi

pracodawcéw. W zwigzku z kluczowymi megatrendami, jakimi s3:

globalizacja, postep technologiczny, zmiany demograficzne, swoje

odzwierciedlenie w zapisach podstaw programowych dla wigkszo-
$ci stanowisk specjalistycznych powinny znalez¢ nastepujace grupy
kompetencji: transferowalne do innych rél zawodowych (np. cy-
frowe, trans dyscyplinarne; uczenia si¢) umiejetnosci wspolpracy
na linii cztowiek-maszyna/komputer; kompetencje komplementar-
ne do mozliwosci maszyn, np. interpersonalne, miedzykulturowe,



inteligencja emocjonalna, kognitywne, umozliwiajace radzenie
sobie z niekodyfikowalnymi zadaniami (kompleksowe rozwiazy-
wanie problemdw, myslenie krytyczne, myslenie dedukcyjne, za-
rzadzanie obcigzeniem kognitywnym); kreatywnos¢ (generowanie
i rozumienie nowych pomystéw i koncepcji), myslenie niekon-
wencjonalne i adaptacyjne; kompetencje zwigzane z pisemnag eks-
presja; umiejetnosci korzystania z technologii (w zawodach trady-
cyjnie niezwigzanych z tym obszarem); wykorzystywanie danych
(w projektowaniu, decyzjach), kompetencje specjalistyczne w za-
wodach na poziomie §rednim i wyzszym, kompetencje wysoko-
specjalistyczne z pogranicza kilku dziedzin (interdyscyplinarne).
Powyzsze grupy kompetencji powinny by¢ przedmiotem szczegd-
fowej analizy i upowszechniania w szkolnictwie branzowym pod
katem uruchamiania nowych kierunkéw ksztalcenia, modyfika-
cji istniejacych kierunkdw oraz budowania oferty kurséw umie-
jetnosci zawodowych.

. W celu zwiekszenia dopasowania kompetencyjnego absolwentéw
szkdt zawodowych do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku pracy reko-
menduje si¢ rozwazenie opracowania opisow informacji o zawo-
dach dla pelnej puli zawod 6w szkolnictwa branzowego, skorelo-
wanych z podstawami programowymi ksztalcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego, przygotowanych wspdlnie z przedsta-
wicielami pracodawcow. Udziat pracodawcow w okreslaniu kie-
runkéw ksztalcenia zawodowego i tresci ksztalcenia w zawodach
jest podstawowym warunkiem dostosowania tego obszaru edu-
kacji do potrzeb rynku pracy w kontekscie wyzwan przysztosci.
W opisie kompetencji w cze¢sci wstepnej kolejnych podstaw pro-
gramowych oraz w cz¢éciach przedmiotowych warto wyekspo-
nowac kategorie postaw. Wiele deficytow systemu edukacji wig-
ze si¢ ze slaboscig niezwykle istotnego komponentu kompetencji,
jakim s3 postawy. Tymczasem to wlasnie postawy ostatecznie de-
cydujg o tym, czy wiedza i umiejetnosci sg stosowane do rozwig-
zywania problemow w sytuacjach praktycznych, zaréwno szkol-
nych, jak i pozaszkolnych. Od postawy zalezy rowniez poziom
podstawowej i kluczowej kompetencji — uczenia sie.
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g. Niezbedne jest zwiekszenie zakresu integracji miedzyprzedmio-

towej. Oczywiscie integracja tresci moze nastepowac dopiero na
etapie planowania dydaktycznego, warto jednak rozwazy¢, w jaki
sposob moglaby zaistniec¢ juz na poziomie podstawy programo-
wej. Obecnie podstawa programowa proponuje model, w ktérym
po okresie nauczania zintegrowanego na pierwszym etapie eduka-
cyjnym, w klasach 1-111, nastepuje szybkie przejscie do nauczania
przedmiotowego — od 1v klasy szkoly podstawowej (z jedynym
przedmiotem zintegrowanym przyroda w klasie 1v), do konca
szkoty ponadpodstawowej. Jesli proces ksztalcenia ma by¢ ukie-
runkowany na rozwijanie kompetencji i budowanie holistyczne-
go obrazu $wiata, konieczne jest zwi¢kszenie interdyscyplinarne-
go wymiaru ksztalcenia, przede wszystkim na poziomie szkoly
podstawowej. Proponowane rekomendacje w tym zakresie zo-
staly zawarte w dalszej czesci opracowania.

. Wazne zagadnienia spoleczne, gospodarcze, cywilizacyjne, musza

byc¢ szerzej niz dotychczas obecne w tresciach ksztalcenia. Moga
one wchodzi¢ w zakres poszczegdlnych przedmiotéw lub stano-
wi¢ wyznaczniki problemowe blokow miedzyprzedmiotowych,
co jest rozwigzaniem rekomendowanym w niniejszym opraco-
waniu. Wspdlny obligatoryjny zakres tresci, zapisanych w pod-
stawie programowej, powinien by¢ znacznie wezszy i znacznie
mniej szczegétowy, niz ma to miejsce obecnie. Podstawa progra-
mowa powinna by¢ jedynie rama, na tyle ogélng i na tyle otwarta,
by umozliwia¢ réwniez na poziomie projektowania nauczyciel-
skiego elastyczne reagowanie na potrzeby, wynikajace ze zmian
w szeroko pojetym otoczeniu szkoly.

Warunkiem faktycznej i efektywnej pracy nad rozwijaniem kom-
petencji kluczowych jest ich mocne osadzenie w programach na-
uczania. Kazdy program nauczania powinien obowigzkowo wskazy-
wac, w jaki sposob zawarte w nim tresci ksztalcenia stuzg rozwijaniu
kompetencji kluczowych, okreslonych w podstawie programowej
ksztalcenia ogolnego. Programy nauczania powinny rozbudowywac
w stosunku do podstawy umiejetnosci ztozone, szczegdlnie krea-
tywno$¢, rozwigzywanie problemdw, samodzielno$¢ rozumowania.



2.1.

W s$rodowisku edukacyjnym powinny sie pojawia¢ programy po-
zwalajace na rozbudowywanie tresci spoza podstawy w zakre-
sie rozwijania kompetencji kluczowych. Moga to by¢ programy
tworzone przez rézne podmioty — wydawnictwa edukacyijne, pla-
cowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie, placowki wychowania
pozaszkolnego. Podmioty te mogtyby, obok szkot, by¢ realizatora-
mi tych programoéw. Na potrzeby ich finansowania warto bytoby
przewidzie¢ srodki zewnetrzne (np. w ramach projektéw unijnych),
srodki organéw prowadzacych szkoly, srodki firm/sponsoréw ze
sfery biznesu, zainteresowanych rozwijaniem danych kompeten-
cji, np. firm z branzy 1CT.

Rozwijaniu kompetencji kluczowych, adekwatnie do potrzeb
ucznidw, stuzy¢ bedzie zwigkszenie wymiaru nauczycielskiego
projektowania edukacyjnego (autorskie programy nauczania)
oraz zwigkszenie udzialu ucznidow i rodzicow w decydowaniu
o zakresie i formie realizacji tresci ksztalcenia. Przygotowanie
do projektowania edukacyjnego musi stac sie obligatoryjnym ele-
mentem studiéw, przygotowujacych do zawodu nauczyciela oraz
oferty placéwek doskonalenia, szczegdlnie o charakterze woje-
wddzkim. Zachety do tworzenia autorskich programoéw naucza-
nia powinny si¢ pojawic na poziomie prawa o$wiatowego(np. jako
element wymagan w ramach awansu zawodowego - niezaleznie
od ksztaltu regulacji formalnych w tym zakresie, ktére réwniez
wymagajg zmian, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opraco-
wania, jako priorytet w nadzorze pedagogicznym, jako element
oceny pracy nauczyciela).

Modyfikacja metodycznych i organizacyjnych aspektow
procesu dydaktycznego

Zwigkszenie interdyscyplinarnego wymiaru ksztalcenia

W ramach kazdego przedmiotu szkolnego nalezy w wigkszym
zakresie niz dotychczas korzystac z wiedzy i umiejetnosci zdoby-
wanych przez uczniéw na innych przedmiotach. Z jednej strony
nalezy wdraza¢ te rekomendacje na poziomie planowania zadan
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dla uczniow, wiaczajac elementy skladajgce sie na rozwigzanie za-
dan wymagajacych wykorzystania wiedzy i umiejetnosci zdoby-
tych w innym obszarze. Z drugiej strony nalezy czerpac z wiedzy
i umiejetnosci uczniow zdobytych w ramach innych przedmio-
tow na poziomie dyskusji podsumowujacej poszczegélne zadania,
zajecia lub bloki materiatu, np. szukajac analogii, mozliwych wy-
jasnien obserwowanych zjawisk, przygladajac sie zjawisku w szer-
szym kontekscie.

. Dotychczasowe doswiadczenia, zwigzane z realizacja zajec z przy-

rody jako przedmiotu zintegrowanego, wskazuja na zasadnos¢
wprowadzenia tego rozwigzania i sklaniaja do sformulowania
rekomendacji wdrozenia podobnego modelu dla przedmiotow
z innych obszarow, ktdrych tresci wzajemnie si¢ uzupetniajg i sa
ze sobg istotnie powigzane.

. Wartym rozwazenia jest rOwniez stworzenie blokow miedzy-

przedmiotowych o charakterze problemowym, ktérych reali-
zacja wigzalaby sie ze zdobywaniem nowej wiedzy, umiejetnosci
i oraz wykorzystaniem zdobytych wczesniej kompetencji z réz-
nych przedmiotéw. Takie bloki moglyby by¢ realizowane w opar-
ciu o wspominang w innych czesciach niniejszego opracowania
strategie PBL (problem based learning). Obowigzek realizacji blo-
kow miedzyprzedmiotowych winien by¢ wpisany w podstawe pro-
gramowg wraz z okres§leniem minimalnej liczby blokéw koniecz-
nych do realizacji. Warto projektowa¢ bloki miedzyprzedmiotowe
tak, by dotyczyly one aktualnych i waznych zjawisk spoteczno-
gospodarczych, co w wigkszym stopniu zaangazuje uczniow i po-
zwoli na rozwoj dodatkowych kompetencji.

. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage mozliwos¢ powazniejszej zmia-

ny w organizacji ksztalcenia, polegajacej na pelnym odejsciu od
nauczania przedmiotowego na rzecz nauczania miedzyprzed-
miotowego, ktore byloby realizowane w modelu integracji tresci
wokdl problemoéw. Takie podejscie do nauczania i uczenia si¢ po-
zwala na fatwiejszg integracje znanych i nowych tresci, umozliwia
bardziej holistycznie spojrzenie na zdobywana wiedze i umiejet-
nosci, utatwia transfer informacji zdobytych w jednym obszarze



2.2,

na inny obszar funkcjonowania i czyni fatwiejszym zaimplemen-
towanie zdobytej wiedzy oraz umiej¢tnosci w praktyce. Warto za-
znaczy¢, ze w polskim systemie o§wiaty od wielu lat funkcjonuje

model ksztalcenia zintegrowanego w klasach 1-111, bez podziatu

na przedmioty, z integracja tresci wokoét tzw. osrodkow tematycz-
nych, czego dokonuje nauczyciel na etapie planowania dydaktycz-
nego. Model ten powinien zosta¢ zachowany. Warto rozwazy¢, na

ile mozliwe jest jego przedluzenie na kolejne lata nauki szkolnej

w szkole podstawowej.

Powszechne wprowadzenie metod aktywizujacych i pozwalaja-
cych na indywidualizacje pracy; wspieranie uczenia si¢ przez do-
$wiadczanie i pracy zespolowe;j.

W kontekscie rozwijania kompetencji kluczowych za najbardziej
skuteczng metode dydaktyczng nalezy uzna¢ metode projektu
edukacyjnego. Jest to metoda dajaca ogromne mozliwosci w za-
kresie ksztaltowania zaréwno kompetencji migkkich, jak i zdol-
nosci integracji wiedzy i umiejetnosci z réznych obszaréw. Nale-
zy o tym pamigtac¢ planujac wykorzystanie projektu edukacyjnego
i starac sie zaprojektowac go tak, by maksymalnie wykorzystac
jego potencjal (np. poprzez stworzenie scenariusza wymagaja-
cego integracje wiedzy z kilku obszarow lub uwzgledniajacego
wspolprace ze sSrodowiskiem zewnetrznym szkoly). Metoda pro-
jektu edukacyjnego jest doskonatym narzedziem do ksztaltowania
kompetencji zwigzanych z pracg w zespole, zarzadzaniem diugo-
terminowymi celami, umiejetnosci planowania oraz zarzadzania
sobg w czasie, adaptacji do zmieniajgcych sie i nowych warunkéw,
co czyni ja niezwykle cenng w kontekscie ksztaltowania postaw
i umiejetnos$ci niezbednych w dorostym zyciu, w tym miedzy in-
nymi postaw przedsiebiorczych. Projekt edukacyjny pozwala ucz-
niom zdobywac wiedzeg, przy jednoczesnym ksztaltowaniu postaw,
wspierajacych przekonan i umiejetnosci, co czyni to rozwigzanie
jeszcze bardziej unikalnym i wartosciowym. W zakresie meto-
dyki nauczania kluczowym postulatem jest znacznie szersze niz
dotychczas wprowadzenie projektu edukacyjnego do programu
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szkoly. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze najskuteczniejsze sg dlugo-
terminowe projekty, zorientowane wokol interdyscyplinarnych,
waznych i aktualnych tematéw. Dlatego tez, rekomenduje si¢ ro-
zumienie projektu edukacyjnego jako dlugoterminowego zadania
opartego na pPBL (problem based learning), a wiec na uczeniu sig¢
w oparciu o problem, ktdry nalezy rozwigza¢ w ramach realizacji
kolejnych zadan. Na poziomie rozwigzan systemowych warto roz-
wazy¢ wprowadzenie obowigzku realizacji projektow na kazdym
etapie edukacyjnym, ze wskazaniem ich minimalnej liczby. Waz-
nym elementem realizacji projektu jest jego prezentacja po ukon-
czeniu prac, ktora wigze si¢ dla uczniéw z koniecznoscig syntetycz-
nego przedstawienia wnioskéw lub opracowanych rozwigzan oraz
z wystapieniem publicznym (na forum klasy lub szkoty) oraz daje
szanse¢ zaprezentowania efektow pracy. To wazne do$wiadczenia,
zblizone do codziennych sytuacji w dorostym zyciu. Zatem postu-
luje si¢ rozwazenie ,,dni projektowych” (Project days), wspolnych
dla calej szkolnej spotecznosci, ktére dawalyby uczniom szanse, aby
przedstawi¢ swoje projekty innym czlonkom spotecznosci szkolne;.
Metoda projektu jest niezwyle skuteczna pod warunkiem, ze reali-
zacja projektu nie zostanie sprowadzona do wymiaru formalnego,
bez troski o aspekty merytoryczne i metodyczne. Aby tak si¢ nie
stalo, do pracy ta metoda musza by¢ przygotowywani studenci
kierunkdw nauczycielskich. Metodyka projektu powinna tez sta-
nowic staly element oferty placowek doskonalenia.

. Wiedza i umiejetnosci zdobyte przez wlasne doswiadczenia sg lepiej

zrozumiane, lepiej zapamietywane, tatwiej integrowane z wczes-
niejszymi kompetencjami, fatwiej wykorzystywane w praktyce,
niz w przypadku uczenia si¢ poprzez odbieranie gotowego mate-
riatu (stuchajac wypowiedzi nauczyciela, czytajac ksigzke, ogla-
dajac film) lub przez obserwacj¢. Tymczasem uczenie przez do-
$wiadczenie jest w szkotach najrzadziej wykorzystywane. Postuluje
sie zwiekszenie zakresu i czestotliwosci wykorzystywania ucze-
nia przez doswiadczenie podczas zaj¢¢ szkolnych. Metody dy-
daktyczne takie jak: eksperyment, demonstracja, symulacja, od-
grywanie rol, debaty oksfordzkie i inne, powinny stac si¢ stalym



elementem zaje¢ szkolnych. Nalezy podkresli¢, ze metody bazu-
jace na wlasnym doswiadczeniu sg réwniez najbardziej ciekawe
z perspektywy ucznidw, najbardziej angazujace i skutecznie mo-
tywuja do pracy.

Projektujac zadania dla uczniéw, pozwalajace na uczenie si¢
przez doswiadczenie, nalezy zadbac o to, by odnosily si¢ one
do rzeczywistych sytuacji i pozwolily ksztaltowa¢ umiejetnosci
potrzebne w codziennym zyciu, np. ksztaltowanie rozumienia idei
procentu skladanego mogtoby by¢ prezentowane przy wykorzystaniu
symulatordw oszcz¢dzania z wykorzystaniem instrumentéw finan-
sowych. Ksztaltowanie cech przedsigbiorczych mogloby natomiast
odbywac sie poprzez udzial w grze polegajacej na zalozeniu i pro-
wadzeniu wlasnej dzialalnosci, w ktorej uczniowie byliby zaréw-
no w roli przedsigbiorcy jak i konsumenta, wplywajacego na zmie-
niajgce si¢ warunki funkcjonowania firm innych przedsiebiorcow.
Rekomenduje si¢ réwniez zwigkszenie zakresu wykorzystywa-
nia metod dydaktycznych bazujacych na zespolowym uczeniu
sig, tak by ksztaltowa¢ u uczniéow kompetencje spoteczne, oby-
watelskie i wpisujace si¢ w cechy przedsiebiorcze, a wiec by roz-
wija¢ kompetencje postrzegane dzi$ jako szczegdlnie deficytowe.
Warte uwagi sg tu przede wszystkim metody takie jak: projekt,
odgrywanie rol, debaty oksfordzkie, peer learning, peertutoring,
kolezenska instrukcja, puzzle/j1Gsaw, gamifikacja, diagram rybi
(Ishikawy), asocjogram, metaplan, drzewa decyzyjne.

. Fundamentem uporzadkowania i integracji wiedzy i umiej¢tno-
$ci zdobytych podczas poszczegélnych zadan, zajec czy blokow
tematycznych sg ich podsumowania. Temu kluczowemu elemen-
towi pos$wieca sie jednak czesto zbyt malo czasu i uwagi, nie do-
ceniajac jego roli. Postuluje sie wiec przylozenie wickszej wagi
do podsumowan poszczegdlnych zadan, zajec i blokéw tema-
tycznych. Podsumowania powinny by¢ przeprowadzane inter-
aktywnie, czestym bledem jest realizowanie ich jako monologu
nauczyciela. W podsumowaniu nalezy: upewnic sie, Ze ucznio-
wie zapamietali i zrozumieli z zaje¢ (zadan) to co bylo zamie-
rzone, zostawi¢ przestrzen na pytania i watpliwosci ze strony
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ucznidw, przedyskutowac¢ zagadnienia w szerszym kontekscie
oraz zadbac o dostrzezenie przez uczniow praktycznych zasto-
sowan zdobytej wiedzy i umiejetnosci.

. W klasach najmlodszych integracji migdzyprzedmiotowej powi-

nien towarzyszy¢ konsekwentnie realizowany model edukacji
przez zabawe, ktory pozwala na aktywizacje emocji w procesie
edukacyjnym i zwieksza zaangazZowanie uczniéw. Warto row-
niez zadba¢ o to, by elementy pedagogiki zabawy byly obecne
takze na wyzszych etapach edukacyjnych.

W celu realizacji zadan wpisujacych si¢ w aktywne nauczanie,
a w szczegolnosci w uczenie si¢ przez doswiadczenie, konieczne
jest zapewnienie niezbednych srodkéw dydaktycznych, takich jak;
np. sprzet laboratoryjny, oprogramowanie komputerowe do symu-
lacji, materialy do demonstracji i eksperymentéw pozalaborato-
ryjnych. Wazne jest zatem tworzenie warunkow do rozbudowy-
wania zasobow dydaktycznych szkot. Najlepszy zestaw narzedzi
nie zda si¢ jednak na nic jesli nie bedzie wykorzystywany. Nauczy-
ciele czesto deklarujg nieumiejetnos¢ projektowania lub realiza-
cji zadan wpisujacych si¢ w aktywne nauczanie oraz nieche¢¢ do
ich uzycia z uwagi np. na czasochtonnos¢. Zatem kluczowe wy-
daje si¢ rOwniez przygotowanie i motywowanie nauczycieli do
korzystania z metod aktywizujacych i zach¢canie ich do wyko-
rzystywania dodatkowych narzedzi dydaktycznych pozwalaja-
cych zrealizowac ciekawe zadania.

. Dlarozwijania kompetencji kluczowych musi si¢ dokonac zmia-

na modelu wykorzystania 1cT w procesie edukacyjnym. Nie-
zbedne jest wspieranie dzialan, prowadzacych do upowszech-
nienia w praktyce edukacyjnej metod i form dydaktyki cyfrowej,
w szczegélnosci metody odwrdconej klasy (lub jej elementéw),
gamifikacji, blended-learningu/nauczania hybrydowego. Narze-
dzia 1cT powinny tez znajdowac szerokie zastosowanie w ba-
daniu osiggnie¢ uczniow. Dla realizacji takich zalozen niezbed-
ne jest znaczace podniesienie kompetencji cyfrowych nauczycieli,
zarowno w ramach studiow przygotowujacych do zawodu, jak
i w formie doskonalenia zawodowego.



2.3. Podniesienie efektywnosci pracy nad rozwijaniem predyspozycji

i uzdolnien uczniéw
Jednym z priorytetowych celéw edukacji powinna by¢ pomoc
w rozwijaniu nieskoriczonych mozliwosci dzieci. Stanowig one ich
kapital genetyczny, ale do swojego rozwoju potrzebuja sprzyjaja-
cego srodowiska edukacyjnego, rozumianego nie tylko jako $ro-
dowisko szkolne.
. W pracy nad rozwijaniem predyspozycji i uzdolnien uczniéw ko-
nieczne jest polaczenie modelu egalitarnego i modelu elitarne-
go. Pierwszy z nich opiera si¢ na zalozeniu, ze kazdy posiada za-
soby, stanowigce jego osobisty potencjal, wymagajace odkrycia
i rozwiniecia. Takie podejscie zamyka si¢ w stwierdzeniu, ze kaz-
dy uczen jest zdolny. Drugi model bazuje na przekonaniu, ze zdol-
nos$ci wiazg sie ze specyficznymi, ponadprzecigtnymi predyspozy-
cjami i osiggnieciami, a osoby zdolne stanowia niewielki odsetek
populacji. Konsekwencja przyjetego podejscia sg systemowe roz-
wigzania zwigzane z organizacjg procesu edukacyjnego.
W ramach egalitarnej $ciezki wsparcia podstawowg zasadg jest
integracyjne wspieranie uczniéw w zespotach klasowych, poprzez
maksymalng indywidualizacje tresci, metod i form pracy. Takie
dzialania powinny by¢ wzmocnione w projektowanym modelu
edukacji, a postulat indywidualizacji procesu ksztalcenia (istotny
nie tylko w odniesieniu do pracy z uczniami zdolnymi) musi si¢
przeklada¢ na konkretne rozwigzania dydaktyczne - np. rozni-
cowanie tresci ksztalcenia i zadan powierzanych uczniom, tworze-
nie grup poziomowanych w ramach staltych zespotéw klasowych,
zadania o charakterze asystenckim dla uczniéw z potencjalem
w danej dziedzinie. Tego typu rozwigzania, ze wzgledu na swoj
charakter, nie mogg by¢ obligatoryjne na mocy regulacji formal-
nych, ale powinny stanowi¢ element praktyki edukacyjnej, two-
rzonej na poziomie przedszkoli/szkét przez odpowiednio przy-
gotowanych nauczycieli pod pieczg swiadomych wagi problemu
dyrektoréw.

Drugi wazny obszar wsparcia uczniéw w ramach omawiane-
go modelu to stworzenie bogatej oferty kierunkowych zajec
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dodatkowych (np. znane z dotychczasowej praktyki szkolnej kota
zainteresowan), powszechnie dost¢pnych, realizowanych na za-
sadzie dobrowolnosci, zgodnych z zainteresowaniami uczniow.
W takich formach wsparcia uczestniczg uczniowie bez wstepnej se-
lekeji, zgodnie z zainteresowaniami. Ten komponent systemu edu-
kacji, rekomendowany réwniez w kontekscie przyszlych rozwiazan,
mozna uznac za do§¢ dobrze umocowany w dzisiejszej praktyce
edukacyjnej. W przyszlosci nalezy jednak potozy¢ wiekszy nacisk
na powszechng dostepnos¢ takich zajec i ich jak najszerszg oferte,
szczegdlnie w szkole. Trzecim komponentem dzialan o charakte-
rze egalitarnym, stanowigcym najwieksze novum w naszym syste-
mie edukacji, jest oferowanie uczniom zaje¢ wspierajacych ich
potencjal ogolny, warunkujacy rozwdj predyspozycji kierunko-
wych — np. zajg¢ rozwijajacych tworcze myslenie, wspierajacych
umiejetno$¢ uczenia sie, ksztaltujacych umiejetnosci spoteczne,
motywacje, wytrwalos¢ w dazeniu do celu. Tego typu oferta po-
winna by¢ dostgpna na poziomie szkolnym dla wszystkich zain-
teresowanych uczniéw. Zwigkszenie oferty kierunkowych zajeé
dodatkowych oraz zaje¢ wspierajacych potencjal ogélny wyma-
ga jednak zagwarantowania odpowiednich $§rodkéw finansowych.

. Rozbudowy w naszym systemie edukacyjnym wymagaja dziala-

nia zwigzane z modelem elitarnym, w ktérym uczniom zdolnym
oferuje si¢ specjalne/dodatkowe formy wsparcia poprzedzone
selekcja. Dzi$ stanowig one najstabszy element w praktyce edu-
kacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ rozwigzan opisanych poni-
zej, funkcjonuje obecnie na zasadzie potencjalnych mozliwosci,
réwniez w prawie o§wiatowym, ktdre jednak sg rzadko wykorzy-
stywane. W pracy z uczniami zdolnymi w omawianym modelu
mozliwe sg dzialania w ramach trzech strategii: szybciej, wigcej,
inaczej.

Strategia szybciej zaklada wzmacnianie takich rozwigzan, ktére
umozliwiajg szybsze rozpoczecie i ukonczenie nauki w danej kla-
sie lub na danym etapie, adekwatnie do indywidualnych mozliwo-
$ci ucznia, tj. mozliwe juz dzi$ rozpoczecie nauki wczesniej w sto-
sunku do obowigzkowego wieku szkolnego, promocj¢ w ciggu



roku szkolnego do kolejnej klasy (obecnie dopuszczalne formal-
nie tylko w klasach 1-3), szybsze ukonczenie danego przedmiotu
w trakcie roku szkolnego. W ramach strategii wigcej nalezy nadal
prowadzi¢ prace z uczniami w ramach przygotowania do réznego

rodzaju form wspoétzawodnictwa przy jednoczesnej modyfikacji
formuly konkurséw i olimpiad. Wazne, aby takie przedsiewziecia
nie mialy wylacznie charakteru wiedzowego, ale koncentrowaty
sie takze na badaniu kompetencji w danym obszarze, w tym kom-
petencji pracy zespolowej — istotnej w czasach, gdy przyszly rynek
pracy staje sie rynkiem wspdtpracy (dzialania w tym kierunku zo-
staly juz zapoczatkowane pilotazowo w wybranych olimpiadach).
Wazne jest umozliwienie uczniom o zdiagnozowanych predyspo-
zycjach realizacji w ramach zaje¢ przedmiotowych wigkszej ilosci

tresci fakultatywnych, zgodnych z ich zainteresowaniami i moz-
liwosciami. Trzeba tez tworzy¢ im mozliwos¢ udziatu w obozach

naukowych, zajeciach dodatkowych oraz budowac przyjazne wa-
runki do dzialalnosci stowarzyszen i fundacji wspierajacych ucz-
niéw zdolnych. W tym obszarze wazne jest takze rozbudowanie

wsparcia stypendialnego, w tym dla dzieci i mlodziezy ze $ro-
dowisk defaworyzowanych i zagrozonych marginalizacja.

W projektowaniu kierunkéw zmian edukacyjnych szczegolne;j

uwagi wymaga strategia inaczej. W ramach tej strategii trzeba

zachowac i wzmacnia¢ dzialania zwigzane z indywidualnym

programem i tokiem nauki, ktére wedlug stanu na dzi$ sg wy-
korzystywane sporadycznie. Dla ich upowszechnienia niezbed-
ne jest doprecyzowanie regulacji prawnych oraz zapewnienie

odpowiednich $rodkéw finansowych dla nauczycieli, ktorzy zde-
cyduja sie na opracowanie i wdrozenie rozwigzan w tym zakre-
sie. Ponadto, warto rozwazy¢ zasadnicze wzmocnienie w naszym

systemie edukacyjnym zasady pull-out. Zaklada ona czeSciowe

wylaczanie ze standardowego nurtu pracy dydaktycznej uczniéw
o zdiagnozowanych uzdolnieniach kierunkowych i tworzenie dla

nich dodatkowej $cieiki wsparcia w szkole. Scieika obejmuje

zajecia z dyscypliny, w ktdrej uczen wykazuje uzdolnienia, za-
réwno w formie zaje¢ z kanonu (uczen czes$¢ zaje¢ z wybranego
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przedmiotu/grupy przedmiotéw realizuje w grupie pozaklasowej),
jak i w ramach zaje¢ fakultatywnych i pozalekcyjnych. Co waz-
ne, zajecia te realizowane s3 w grupach mieszanych. Elementem

rekomendowanego modelu powinny by¢ tez zajecia rozwijajace

kompetencje ponadprzedmiotowe w formie treningéw. Na szcze-
golne podkreslenie zastuguja tu kompetencje tworczego mysle-
nia, wskazywane w wielu teoriach psychologicznych jako kluczo-
wy komponent zdolnosci. Istotna w tym obszarze jest tez oferta

profilowanych zaje¢ pozaszkolnych, gléwnie oferowanych przez

uczelnie oraz rézne instytucje nauki i kultury. Takie rozwigzania

daja uczniowi mozliwos¢ pracy w pozaklasowych/pozaszkolnych

grupach o podobnym profilu zainteresowan i wysokim poziomie

motywacji do aktywnego rozwijania wlasnego potencjatu. Stwa-
rzaja takze szanse kontaktu z nauczycielami, ktorzy sg specjalista-
mi w zakresie wspierania rozwoju uzdolnien lub z zewnetrznymi

ekspertami w danej dziedzinie. Dla realizacji opisanego modelu

wazne jest odpowiednie przygotowanie nauczycieli, w specjalno-
$ci praca z uczniem zdolnym. Niezbedne jest stworzenie rozwia-
zan, pozwalajacych na upowszechnienie dostepu do wybranych

zaje¢ akademickich dla uczniow uzdolnionych w danej dziedzi-
nie. Wedlug obecnego stanu prawnego decyzje o tym, czy i w ja-
kim zakresie tworzone sg takie mozliwosci, podejmuja uczelnie

na poziomie swoich statutéw. Nalezaloby tez okresli¢, jaki bylby
status formalny ukonczenia przez ucznia takich zaje¢ w momen-
cie, gdy zostanie juz studentem, szczegolnie tej uczelni, ktéra mu

wczesniej takg mozliwo$¢ stworzyla.

Istotnym elementem tworzenia bardziej skutecznego modelu

pracy z uczniami zdolnymi (szczegolnie w modelu elitarnym)

jest rozbudowanie, zwigkszenie dostepnosci i wdrozenie do prak-
tyki edukacyjnej narzedzi stuzacych diagnozowaniu zdolnosci

i uzdolnien. Wigkszos¢ wartosciowych metodologicznie narzedzi

jest obecnie dostepnych odptatnie, a do ich wykorzystania w prak-
tyce wymagane jest ukonczenie kosztownych szkolen. Poszerze-
nie zasobow narzedzi i mozliwosci ich zastosowania nie bedzie

mozliwe bez zapewnienia w kazdej szkole/przedszkolu psychologa



lub pedagoga, ktérzy jako jedyni moga przeprowadzac znaczng
cze$¢ testow (a ktdrych obecnosc jest, oczywiscie, wazna takze dla
innych aspektow pracy placéwki). Istotne jest takze zwigkszenie
udzialu tego typu diagnozy w pracy poradni psychologiczno-pe-
dagogicznych, zaréwno poprzez rozbudowanie ich instrumenta-
rium, przygotowanie specjalistow, jak i uswiadamianie rodzicom
i nauczycielom wagi takich badan dla dalszego rozwoju uczniéw.

. Niezaleznie od przyjetego modelu (egalitarny/elitarny) wazne

jest budowanie kompleksowego wsparcia, opartego na podejsciu
holistycznym. Nauczyciele i rodzice muszg mie¢ $wiadomos¢, ze
dla pelnego rozwiniecia potencjatu dziecka kluczowe jest integro-
wanie rozwoju réznych obszaréw jego funkcjonowania. Przekla-
da sie to w szczegolnosci na postulat nieograniczania kierunkéw
pracy do stwierdzonych mocnych stron, ale takze do wyréwny-
wania deficytow, szczegélnie ucznidow ,,podwdjnie wyjatkowych’,
czyli oprdécz uzdolnien posiadajacych rézne obcigzenia, ktére cze-
sto skutkujg syndromem nieadekwatnych osiaggniec. Trzeba tez
pamigtac o specyfice funkcjonowania spoteczno-emocjonalnego
uczniéw zdolnych, ktora sprawia, ze czesto wymagaja oni wspar-
cia w zakresie radzenia sobie z emocjami, nawigzywania relacji
spotecznych, adekwatnej samooceny. We wskazanych obszarach
niezbedne jest wsparcie psychologiczno-pedagogiczne, ktore szko-
ta musi zapewnic¢ uczniom zdolnym. Oferte w tym zakresie po-
winny takze zbudowa¢/rozbudowac poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Wazne jest takze, aby otwiera¢ uczniéw zdolnych
na inne dziedziny, niepowigzane bezposrednio z ich uzdolnienia-
mi, ale wpierajgce ich rozwdj, np. wspomniane wczesniej trenin-
gi tworczosci, zajecia szachowe, zajecia artystyczne. Te konteks-
ty rozwoju zdolnosci powinny by¢ uwzglednione przy tworzeniu
szkolnej i pozaszkolnej oferty wsparcia dla uczniéw zdolnych.

. Uelastycznienie organizacji procesu dydaktycznego

Przede wszystkim rekomenduje si¢ uelastycznienie czasu trwa-
nia pojedynczej lekcji lub odejscie od $cislego podzialu na jed-
nostki metodyczne. Znaczna czgs¢ metod aktywizujacych nie ma
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mozliwosci zastosowania przy 45 minutowej jednostce lekcyjnej.
Wskazanym byloby umozliwienie elastycznej zmiany planu zajec¢
miedzy tygodniami tak, by w okreslonym terminie mozliwa byta
np. realizacja cyklu zaje¢ z danego przedmiotu lub catego dnia za-
je¢ dedykowanych jakiemus zagadnieniu, ktére w sposéb interdy-
scyplinarny jest zglebiane przez uczniéw.

Rekomenduje si¢ réwniez umozliwienie wspdélprowadzenia
przedmiotow (i jesli zostang wdrozone - blokéw miedzyprzed-
miotowych) przez wiecej niz jednego nauczyciela. Takie podej-
$cie wzmacnia interdyscyplinarnos¢ zajec (jesli nauczyciele re-
prezentujg rézne dziedziny), podnosi ich jako$¢ (w szczegdlnosci
jesli wspotprowadzacy specjalizujg si¢ w réznych obszarach tego
samego przedmiotu, majg do niego inne podejscie lub ro6znig sie
doswiadczeniami zawodowymi), czyni zajecia atrakcyjniejszymi
dla uczniéw i utatwia im koncentracje uwagi podczas zajeé, kto-
re nie s3 w swojej formie stale powtarzalne.

Cho¢ moze to stanowi¢ wyzwanie logistyczne, warto wzia¢ pod
uwage mozliwos¢ czesciowego odejscia od stalych grup, two-
rzonych w obrebie oddzialéw na potrzeby zaje¢ wymagajacych
mniejszej liczby uczniéw. Warto zaréwno zmienia¢ sklady grup
oddzialowych, jak réwniez taczy¢ w grupy osoby formalnie przy-
pisane do ré6znych oddzialéw i do réznych klas. To rozwigzanie
przyczyni si¢ do rozwijania w uczniach kompetencji zwigzanych
z komunikacjg i wspolpracg z wieloma réznymi osobami oraz
z pracg w zmieniajacych si¢ zespolach, ktére to kompetencje s
ogromnie wazne w dorostym zyciu.

. Aby umozliwi¢ uczniom rozwijanie talentdw, nadrobienie zalegto-

$ci lub wyréwnywanie deficytéw warto jest wzmacnia¢ dzialania
odnoszace sie do indywidualizacji $ciezki ksztalcenia, w odnie-
sieniu do 0sdb o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W wielu
przypadkach jest to najlepsza, optymalna odpowiedz na potrzeby
ucznia, a jednoczesnie nieszczegdlnie chetnie podejmowana. Warto
zmieni¢ to podejscie i zwiekszy¢ czestotliwo$¢ korzystania z tego
rozwigzania, co pozwoli na indywidualizacje procesu ksztalcenia
uczniéw zdolnych oraz ucznidéw z trudnosciami edukacyjnymi.



e.

2.5.

Elementem uelastycznienia organizacji procesu ksztalcenia staje
sie wprowadzenie elementéw nauczania na odleglos¢. W zwigz-
ku z prognozowanym wzrostem roli ksztalcenia zdalnego nie-
zbedne bedzie stworzenie warunkéw do wdrozenia takiej for-
my realizacji czesci zaje¢ dydaktycznych. Rekomendacja w tym
zakresie dotyczy przede wszystkim regulacji na poziomie prawa
o$wiatowego, wprowadzajacych mozliwos¢ prowadzenia naucza-
nia zdalnego, jak i okreslajacych jego ogélne zasady. Wazne bedzie
poszerzenie zasobow i udostepnienie odpowiednich, bezptatnych
narzedzi, ktére umozliwig prace w takiej formie oraz rozbudowa-
nie bazy materialow na potrzeby prowadzonych zaje¢. Niezbedne
stanie si¢ umozliwienie szkotom dostepu do wysokiej jakosci faczy
internetowych, a uczniom sprzetu na potrzeby pracy zdalnej. Na
poziomie szkdt muszg zosta¢ okreslone jasne zasady ksztalcenia
na odleglos¢ i stworzone warunki do zapewnienia odpowiedniej
jakosci zaje¢ dydaktycznych, realizowanych w tej formule. Do-
$wiadczenia z okresu pandemii stanowig dobrg baz¢ do projekto-
wania i wdrazania rozwigzan w zakresie nauczania zdalnego jako
stalego elementu pracy dydaktycznej szkol.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wdrozenie wyzej zaproponowa-
nych zmian wymaga zapewnienia odpowiednich do tego warun-
kow lokalowych w szkotach, zmniejszenia liczebnosci oddzialow
oraz odpowiedniej ilo$ci nauczycieli.

Wzmocnienie rozwoju kompetencji psychospotecznych uczniow
w ramach dzialan podejmowanych przez przedszkola i szkoly.

Z roku na rok coraz wyrazniej widoczne sg deficyty mlodziezy
w zakresie kompetencji psychologicznych, niezbednych dla zdro-
wego funkcjonowania. W szczegolnosci nalezy tu podkresli¢ umie-
jetnosci zwigzane z adekwatng samooceng, budowaniem rzeczy-
wistego obrazu siebie, akceptowaniem i szacowaniem mozliwosci
redukcji rozbiezno$ci migdzy tym kim jestem, a kim chciatbym/
chcialabym by¢, radzeniem sobie ze stresem, efektywna regula-
cja emocji, postawami wobec pieniedzy i dobr materialnych, efek-
tywna komunikacjg, zachowaniami kooperacyjnymi i postawa
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proaktywng zamiast biernej lub roszczeniowej. Ksztaltowanie
wyzej wymienionych postaw, przekonan i umiejetnosci odbywa
sie przez cale zycie, juz od wieku przedszkolnego, wobec czego
mozliwe jest i jednoczesnie rekomendowane wsparcie rozwoju
dzieci i mlodziezy w tym zakresie w calym toku edukacji.
Rekomenduje si¢ wlgczanie elementéw odnoszacych sie do roz-
woju psychologicznego mlodych ludzi w zajecia lekcyjne nie-
zaleznie od ich tematyki. Przykladem moze by¢ ksztaltowanie
adekwatnej samooceny, ktéremu sprzyja dotaczanie do wszel-
kich zadan poddawanych ocenie nauczyciela pytania do ucznia
o jego subiektywng ocen¢ wykonania pracy, udzielonych odpo-
wiedzi w tescie, czy poprawnosci realizacji zadania. Subiektywna
ocena dokonana przez ucznia pozostawalaby niejawna. Uczen zas$,
po uzyskaniu informacji zwrotnej od nauczyciela, dotyczacej wy-
konanego zadania, bylby proszony o zestawienie otrzymanej oce-
ny z tg, ktdrej si¢ spodziewal. Badania migdzynarodowe pokazuja
skutecznos¢ takiego rozwigzania w ksztalttowaniu adekwatnej sa-
mooceny swojej wiedzy i umiejetnosci, jesli rozwigzanie to stoso-
wane jest regularnie.

Doskonalg przestrzenia dla réznych form ksztaltowania kom-
petencji psychologicznych sa zajecia z wychowawca. Przy odpo-
wiednim przygotowaniu nauczyciela moga one przyjac warszta-
towa forme pozwalajacg np. na poznanie siebie, swoich mocnych
i stabszych stron oraz uczacg regulacji emocji i radzenia sobie ze
stresem. Istnieje wiele metod, ktére mozna z powodzeniem sto-
sowaé w grupie, a dobrze przeprowadzona dyskusja na forum jest
niejednokrotnie bardziej uzyteczna niz indywidualne oméwienie
wynikéw. Dyskusja w oderwaniu od konkretnego przypadku po-
zwala bowiem uczestnikom zobaczy¢ duzo szerszy kontekst i do-
pasowac do siebie tresci wypowiadane przez innych, ktorych sa-
modzielnie by nie sformulowali lub nie uznaliby za istotne.

Inng forma aktywnos$ci moga by¢ pozalekcyjne wydarzenia orga-
nizowane przez szkole, ksztaltujgce postawy niematerialistyczne
oraz umozliwiajace uczniom poznanie swoich zasobow. Dzisiej-
szy $wiat sprzyja ksztaltowaniu si¢ postaw materialistycznych oraz



ocenie innych i siebie samych przez pryzmat posiadanych dobr
oraz urody. Coraz trudniej jest mlodym ludziom spontanicznie
odkry¢ swoje zasoby w innych obszarach, a jeszcze trudniej do-
ceni¢ ich wartos¢. Wobec tego wydarzenia organizowane przez
szkole ksztaltujace postawy prospoleczne, patriotyczne, prosro-
dowiskowe i inne, moga w pewnym stopniu stanowi¢ przeciwwa-
ge do narracji obecnej w mlodziezowych mass-mediach prezen-
tujacej bogatych i pieknych jako tych najbardziej wartosciowych.
Waznym aspektem ksztaltowania kompetencji psychologicznych
mlodziezy jest rownolegle dzialanie reaktywne i proaktywne.
Dzi$ znakomita wigkszo$¢ interwencji realizowana jest wtedy, gdy
problem jest juz bardzo widoczny, a dziatania profilaktyczne po-
dejmowane sg stanowczo zbyt rzadko. Naturalnie reagowanie na
widoczne problemy w mikroskali (na poziomie szkoly) jest nie-
zbedne, ale nalezy réwnolegle obserwowa¢ makrotrendy, starac sie
przewidziec ich przyszle negatywne konsekwencje zanim wystapia,
i im przeciwdziata¢. Rozwdj technologiczny i upowszechnienie
niemal nieograniczonego dostepu do urzadzen elektronicznych
i Internetu jest obserwowany juz od wielu lat. Jego konsekwencja
jest ostabienie relacji spolecznych i obnizenie umiejetnosci efek-
tywnej komunikacji (w konsekwencji coraz czgstszej komunikacji
zapos$redniczonej). Dzi$§ konieczna jest interwencja w tym zakre-
sie i przywrdcenie mlodym ludziom wysokiego poziomu umie-
jetnosci zycia off-line.

Kolejng kwestig wazng do podjecia jest proba zmiany postrzega-
nia przez ucznidw pracy nad poznaniem siebie i rozwojem kom-
petencji psychologicznej jako czego$ wstydliwego. Kluczowa
jest zmiana przekonan uczniéw, tak by traktowali oni prace
nad rozwojem kompetencji psychologicznych jako naturalny
etap rozwoju.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na gotowos¢ ucznidw i nauczy-
cieli do korzystania ze wsparcia psychologicznego w przypad-
ku zidentyfikowanych trudnosci wykraczajacych poza naturalny
rozwdj osobowy. Niestety, przytlaczajacy odsetek osob z trudnos-
ciami psychologicznymi nie ma odwagi udac si¢ do psychologa
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po pomoc. W konsekwencji, zardwno mlodzi ludzie jak i nauczy-
ciele, nierzadko zglaszajg si¢ po pomoc pdzno, a czasem za p6zno.
Warto byloby wiec pracowac w szkole nad tym niesprzyjajacym
przekonaniem i ksztalttowac §wiadomos¢, ze spotkanie z psycho-
logiem jest po prostu wyrazem dbania o siebie, swoje zdrowie
i swoja przysztos¢.
Cyfrowy $wiat niesie za sobg szereg zagrozen dla mlodych uzyt-
kownikow. Zagrozenia te mogga by¢ powodowane przez zupelnie
obce osoby, jak i przez grupe réwiesnicza. Odsetek dzieci cier-
piagcych z powodu dziatan mieszczacych sie w pojeciach przemo-
cy, wykluczenia czy mowy nienawisci/hejtu z roku na rok rosnie.
Wazne jest, by zadbac¢ o rownowage psychiczng dzieci i mlodzie-
zy, nauczy¢ ich asertywnosci i zbudowac silng samooceng, tak
by nieprzyjemne internetowe doswiadczenia nie spowodowaly
zagrozen psychologicznych. Jednocze$nie niemal nieograniczony
dostep do zasobdéw Internetu niesie za sobg zagrozenia w posta-
ci uzaleznien behawioralnych oraz dostepu do tresci niedostoso-
wanych do wieku uczniéw. Konieczna jest przeciwwaga w posta-
ci edukacji, ktorg powinna obok rodzicéw realizowa¢ szkofa.
Dzieci i mlodziez majg dzi$ nieograniczony dostep do réznego
rodzaju informacji pochodzacych z niezliczonych zrédet. Obok
uzytecznych, rzetelnych, waznych tresci, mlodzi ludzie sg ekspo-
nowani na komunikaty nierzetelne, nieprawdziwe, perswazyjne
lub manipulacyjne. W tym kontekscie waznym jest ksztaltowa-
nie u mlodych ludzi umiejetnosci krytycznego myslenia i oce-
ny odbieranych komunikatéw przez pryzmat ich wiarygodno-
$ci, prawdziwosci, neutralnosci, wagi i dopasowania do potrzeb
i mozliwosci interpretacyjnych ucznia.

Zmiana podejscia do oceniania na rzecz oceniania ksztat-
tujacego

Jedna z gtéwnych cech funkcjonowania szkoly i pracy nauczycieli
powinno by¢ wzmacnianie kompetencji uczenia si¢ poprzez taka
organizacje procesu dydaktyczno-wychowawczego, by uczen mogt
sie rozwijaé, wykorzystujac wszystkie swoje zasoby, swiadomy



réwniez swoich stabych stron, nad ktérymi bedzie mogl praco-
wac przy wsparciu nauczyciela. Kluczowa w tym procesie jest rola
oceniania, ktére powinno sprzyjac¢ okresleniu poziomu opanowa-
nia kompetencji (wiedzy, umiejetnosci) oraz wskazywac sposoby
wspomagajace calosciowy rozwoj ucznia.

By w pelni wykorzysta¢ formatywng funkcje oceniania nale-
zy wdrozy¢ jako powszechnie obowigzujacg strategie oceniania
ksztaltujacego (formativeassesment), a takze podja¢ dzialania
majace na celu upowszechnianie jej waloréw i zachecanie na-
uczycieli do jej stosowania. Celem oceniania ksztaltujacego jest
biezace pomaganie uczniom w uczeniu si¢. Podstawe tak rozu-
mianego oceniania stanowi informacja zwrotna formulowana
przez nauczyciela, z ktérej wynikaja mocne i stabe strony ucznia
oraz sugestie dotyczace dalszych kierunkéw pracy. Dzigki temu
uczen moze dokonywaé modyfikacji procesu uczenia si¢ i w ten
sposob planowac swdj rozwdj. Nauczyciel na podstawie analizy
osiggniec¢ ucznia moze z kolei planowa¢ modyfikacje w organiza-
cji procesu dydaktyczno-wychowawczego. Drugim istotnym ele-
mentem oceniania ksztaltujacego jest samoocena, dzigki ktérej
uczen staje si¢ aktywnym uczestnikiem procesu oceniania i roz-
wija postawe odpowiedzialnosci za wlasne uczenie si¢. Wazne jest
takze wykorzystanie w procesie oceniania oceny kolezenskiej, co
z kolei us§wiadamia uczniom, zZe mozliwa jest nauka bez rywali-
zacji i konkurencji. Wspdlna baza dla wymienionych rozwigzan
jest jasne okreslanie celéw i wlgczanie uczniéw w proces weryfi-
kacji stopnia ich realizacji.

Dzieki wymienionym wyzej komponentom strategia oceniania
ksztaltujacego umacnia wymiar relacyjny edukacji — buduje in-
terakcje miedzy uczniem i nauczycielem oraz miedzy cztonkami
zespotu klasowego, stuzy budowaniu dobrej atmosfery wokot pro-
cesu uczenia sie. Pozwala uczniowi na spojrzenie na wtasne moc-
ne i stabe strony oraz kierunki dalszej pracy z réznych punktow
widzenia.

Zastosowanie strategii oceniania ksztaltujacego powinno sprzyjac¢
tworzeniu takich warunkéw, by uczniowie mogli rozwija¢ zdolnos¢
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monitorowania wlasnego rozwoju oraz uczyc¢ si¢ strategii poznaw-
czych, ktore pozwolg im samodzielnie regulowa¢ i modyfikowac
proces uczenia si¢, a wiec budowac¢ wlasne, coraz doskonalsze
struktury wiedzy i samoswiadomosci. Ocenianie ksztaltujace,
oddzialujace pozytywnie na rozwijanie kompetencji uczenia sie,
sprzyja¢ bedzie przyjmowaniu postawy odpowiedzialnosci za
wlasny rozwdj i umiejetne planowanie dzialan. Ponadto bedzie
ono mie¢ posredni ptyw na ksztaltowanie poczucia sprawstwa
i autonomii, a finalnie budowanie pozytywnej motywacji i ade-
kwatnej samooceny.

Rekomendowana strategia oceniania ksztaltujacego wptywa nie
tylko na postawe ucznidw, ktorzy staja si¢ bardziej odpowiedzialni
za swoje uczenie sig, ale przede wszystkim pocigga za sobg zmiane
widzenia roli nauczyciela, ktory przestaje by¢ tylko tym, ktory
naucza, ale przede wszystkim staje si¢ specjalista, ktory towarzy-
szy uczniom podczas procesu edukacji. Tak rozumiane ocenia-
nie ksztaltujace jest powrotem do naturalnego towarzyszenia
dziecku w rozwoju, empatycznego reagowania na jego potrze-
by i pragnienia.

Waznym czynnikiem decydujacym o ksztaltujacym charakterze
oceniania jest forma oceny. W procesie oceniania musi znacza-
co wzrosnac¢ rola oceny opisowej. Powinna ona by¢ obowigzko-
wa nie tylko w edukacji wczesnoszkolnej, ale takze na wyzszych
etapach edukacyjnych - jesli nie jako podstawowa forma oceny,
to przynajmniej jako ocena sumujaca w klasyfikacji srddrocznej
i rocznej. W perspektywie czasowej warto jednak rozwazy¢ cal-
kowite odejscie od oceny wyrazonej stopniem.

Zapewnienie przyjaznej przestrzeni edukacyjnej

Zeby stworzy¢ optymalng przestrzeni w szkole czy przedszko-
lu konieczna jest zmiana myslenia o celach budynku szkolne-
go/przedszkolnego i roli jego poszczegoélnych przestrzeni. Bu-
dynek szkolny i przedszkolny powinien przede wszystkim stuzy¢
uczniom i nauczycielom, odpowiadac na ich potrzeby, dawac im
przestrzen do rozwoju, nabywania i doskonalenia kompetenciji,



jak rowniez stanowi¢ stymulujacg przestrzen do budowania rela-
cjiiintegrowania calej spolecznosci przedszkolnej/szkolnej. Szko-
fa i przedszkole to miejsca, ktore z jednej strony powinny pozwa-
la¢ skutecznie sie uczy¢, z drugiej zas pomagac wspolpracowac
i efektywnie odpoczywac.

. Wlasciwa aranzacja sal lekcyjnych powinna uwzglednia¢ cele, kto-
re te pomieszczenia majg realizowaé. Powinna wigc z jednej stro-
ny maksymalizowac¢ efektywnos¢ uczenia sie, z drugiej zas dbac
o komfort nauki i zabezpiecza¢ budowanie relacji w grupie. My-
$lac o aranzacji sal nalezy uwzgledni¢ czynniki takie jak o$wietle-
nie, temperatura, wentylacja, kolorystyka, ustawienie mebli oraz
dekoracje. Sala lekcyjna powinna by¢ zaprojektowana tak, by
oferowac¢ uczniom optymalny poziom pobudzenia. Winna wiec
by¢ dobrze o$wietlona, ale nie nadmiernie, by slonce nie stano-
wilo zbyt silnego bodZca. Sciany warto malowaé na ciepte kolo-
ry (ograniczajac skojarzenia z surowym szpitalnym otoczeniem),
jasne i umiarkowanie intensywne, by nie rozpraszaly uwagi i nie
meczyly ucznidw i nauczycieli. Dodatki w salach powinny by¢ wi-
doczne i estetyczne, zauwazalne, ale nieodwracajace uwagi. Na-
lezy podchodzi¢ minimalistycznie do dekoracji i wykorzystywac
je w aranzacji sal jedynie w celu nadania im odpowiedniego cha-
rakteru (np. wskazad, ze jest to pracownia matematyczna). War-
to réwniez zadbad, by elementy dekoracyjne mialy funkcje edu-
kacyjna.

Jedna z kluczowych kwestii, koniecznych do rozstrzygniecia
podczas aranzagcji sali lekcyjnej, jest rozmieszczenie fawek i miej-
sca dla nauczyciela. Do niedawna niemal w kazdej polskiej szko-
le tawki dla uczniéw byly ustawiane tak, by ogranicza¢ do mini-
mum komunikacje miedzy uczniami, ktéra byta traktowana niemal
wylacznie jako cos, co przeszkadza w lekcji. Tymczasem zaréwno
komunikacja miedzy uczniami, jak i praca zespolowa s3 ogrom-
nie wazne. Zatem rozmieszczenie ucznidw w sali winno umozli-
wiaé wspdlprace, wzajemne poznawanie si¢ i minimalizowac ry-
zyko wykluczenia z grupy. Naturalnie praca w matych zespolach
lub w duzych grupach wymaga innego ustawienia mebli w sali niz
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praca indywidualna. Rekomenduje si¢ wiec takie projektowanie
sali, by stoly do pracy uczniéw byly mobilne i kompatybilne ze
sobg. Optymalne byloby, gdyby istniata mozliwo$¢ potaczenia fa-
wek w mate wyspy do pracy w matych grupach, duza wyspe - do
pracy z calg grupa, ale takze odsunigcia wszystkich tawek na bok
do pracy warsztatowej na krzestach, poduszkach czy bezposred-
nio na podlodze. Praca w grupie bez biurek/stolikoéw sprzyja inte-
gracji, otwartosci, zaangazowaniu i skraca dystans migdzy uczest-
nikami, co zdaje si¢ szczegdlnie wazne przy budowaniu modelu
edukacji relacyjnej. Zatem elastyczne usadzanie (flexibleseating)
jest jednym z cennych rozwigzan, rekomendowanych do wdro-
zenia szczegdlnie wtedy, gdy realizowane sg zadania lub projek-
ty, w ktérych zalezy nam na nieskrepowanej kreatywnosci ucz-
niéw, ich otwartosci, interakcji miedzy uczniami oraz przyjaznej
i swobodnej atmosferze.

. Rownie wazne jak projektowanie sal lekcyjnych jest aranzowa-

nie pozostalych przestrzeni na terenie szkoly czy przedszkola.
Poza naturalnie przypisanymi rolami poszczegdlnych przestrze-
ni w szkole, niemal kazda przestrzen petni tez funkcje odnosza-
ce sie do relacji spotecznych, odpoczynku czy nauki. Wobec tego
ogromnie wazne jest tworzenie przyjaznych i przyjemnych stref
relaksu i nauki poza salami lekcyjnymi. Puste korytarze nie za-
checajg ani do integracji, ani do indywidualnej lub grupowej na-
uki poza salg lekcyjng. Postawienie na korytarzach kanap, foteli
ze stolikami, czy wszelkiego rodzaju siedzisk uczyni tg przestrzen
o wiele przyjazniejsza. Jesli jednoczesnie zadba sie o to, by meb-
le w takiej przestrzeni i ich uktad sprzyjaty nawigzywaniu relacji
i uczeniu si¢ w zespolach (np. okragle stoty, krzesta/fotele fatwe
do przeniesienia), wartos¢ takiego miejsca bedzie jeszcze wiek-
sza. Warto takze zadba¢ o wielofunkcyjnos¢ przestrzeni poza sa-
lami lekcyjnymi, tak by mogly stanowi¢ one jednoczesdnie i strefe
rekreacji, i przestrzen edukacyjng oraz by mozliwe bylo wyko-
rzystywanie ich na wiele réznych sposobéw, réwniez przez osoby
o odmiennych potrzebach. Istotne jest, aby przestrzen dawala si¢
tatwo przearanzowa¢ w odpowiedzi na potrzeby jej uzytkownikdw.



W tym celu mozna skorzysta¢ np. z modutowych mebli, ruchomych
$cianek, roznego rodzaju siedzisk i puf. Planujac przestrzen szko-
ty czy przedszkola nalezy rowniez pamigtac o otoczeniu budynku,
wykorzystujac ja dla tworzenia miejsc rekreacji i nauki. Zacheci
to uczniéw nie tylko do spedzania czasu ze soba, ale réwniez do

spedzania czasu na §wiezym powietrzu. Dobrze sprawdzg si¢ tu

wszelkiego rodzaju wiaty, tawy piknikowe ze stotami, murowane

stoliki z siedziskami i inne. Warto podkresli¢, ze czas spedzany
na §wiezym powietrzu istotnie pomaga w regeneracji po skupie-
niu w czasie lekcji, odstresowuje i podnosi nastrdj. Nalezy wiec

zadba¢ o to, by uczniom chcialo si¢ wyjs¢ przed budynek szkoty
podczas przerw. Projektujac przestrzen w szkole warto rowniez
zastanowic sie nad miejscem dedykowanym rodzicom uczniéw,
ktoérzy réwniez sg czescig spotecznosci szkolnej. Wartosciowe beda
wiec miejsca, w ktérych rodzic moze poczeka¢ na dziecko, poroz-
mawiac z nauczycielem lub innymi rodzicami.

Szkola i przedszkole to miejsca, w ktdrych uczniowie i nauczy-
ciele powinni czu¢ si¢ bezpiecznie. Oczywiscie fundamentem po-
czucia bezpieczenstwa jest atmosfera panujaca w danym miejscu

i relacje miedzy cztonkami szkolnej spotecznosci. Tym niemniej,
budynek szkotly i przedszkola oraz jego otoczenie i to, jak zosta-
N3 zaaranzowane, w znacznym stopniu moga przyczynic si¢ do

podniesienia poczucia bezpieczenstwa. By uczyni¢ szkole przy-
jaznym miejscem warto zadbac, by cztonkowie jej spotecznosci

czuli si¢ w niej ,,u siebie” i mieli wptyw na to, jak ona wyglada.
Nalezy zatem bada¢ potrzeby uczniow i nauczycieli, i w miare

mozliwosci na nie odpowiada¢. Ogromnie cenne jest réwniez

aktywne wlaczanie spotecznosci szkoty w proces zmiany jej wy-
gladu. Dobrym pomystem jest na przyklad prezentowanie prac

uczniow na korytarzach czy w miejscach rekreacji, co sprawi, ze

szkola bedzie ,,ich” miejscem. Czynnikiem, ktéry ogranicza po-
czucie swobody i zmniejsza poczucie bezpieczenstwa czy kom-
fort przebywania w szkole, s wszechobecne kamery i systemy
monitorowania przemieszczania si¢ uczniow. Warto zastano-
wic sie nad znalezieniem zlotego srodka miedzy zapewnieniem
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bezpieczenstwa uczniom poprzez uzycie kamer oraz zapewnie-
niem poczucia bezpieczenstwa poprzez pozostawienie swobody
funkcjonowania poza zasi¢ggiem urzadzen monitoringu. Reko-
menduje si¢ rowniez odejscie od wykorzystania murow, ogrodzen
czy wysokich plotéw dla wydzielenia terenu szkoty/przedszko-
la i wykorzystywanie zamiast nich 1zejszej i bardziej przyjaznej
aranzacji np. zielonego ogrodzenia. Proponowane rozwigzanie
bedzie tez potwierdzeniem kultury otwartosci placowki w wy-
miarze zagospodarowania przestrzennego.

Myslac o zapewnieniu uczniom bezpiecznej przestrzeni eduka-
cyjnej nalezy rdwniez pamietac¢ o optymalizacji warunkow na-
uki podczas realizacji zdalnego nauczania, ktérego elementy
(blended learning) beda coraz czesciej pojawiac si¢ w praktyce
edukacyjnej. Szkota powinna zadba¢ o poczucie bezpieczenstwa
i komfort pracy ucznia, dokladajac wszelkich staran, by mogl on
efektywnie pracowaé w niestacjonarnej formule. W ramach re-
komendacji warto zwrdci¢ uwage na wprowadzanie jednolitego
srodowiska pracy w calej szkole (np. wszystkie lekcje prowadzone
przez ms Teams, Zoom lub innej platformie), korzystanie przez
wszystkich nauczycieli z tych samych zasad komunikacji, prze-
kazywania materialow i polecen oraz tych samych programow
wspierajacych proces edukacji zdalnej (np. korzystanie z tego sa-
mego oprogramowania do zbierania odpowiedzi uczniéw, czy tzw.
bialej tablicy - whiteboard). Nalezy wiec dazy¢ do ujednolicenia
technicznej strony nauczania zdalnego miedzy wszystkimi pra-
cownikami szkoly. Elementem budowania przyjaznej przestrzeni
w nauczaniu zdalnym jest zapewnienie bezpieczenstwa podczas
pracy w sieci. Bedzie to mozliwe nie tylko dzieki odpowiednim
zabezpieczeniom technicznym, ale takze poprzez rozpoznawa-
nie na biezgco wystepujacych zagrozen (np. cyberprzemoc, do-
step do niebezpiecznych tresci), reagowanie na zdiagnozowane
problemy, a przede wszystkim podejmowanie dziatan profilak-
tycznych, w tym ksztaltowanie umiejetnosci i postaw zwigzanych
z bezpiecznym korzystaniem z technologii cyfrowych.



5. Ksztatcenie zawodowe dla dynamicznie zmieniajacego sie
rynku pracy

a. Priorytetem w ksztalceniu zawodowym powinno by¢ promo-
wanie ksztalcenia w kierunkach zgodnych z potrzebami praco-
dawcdow oraz przygotowanie do elastycznego przystosowania si¢
absolwentéw do dynamicznych zmian na rynku pracy. Z jedne;j
strony absolwenci, konczacy szkote zawodowg, muszg dyspono-
waé kompetencjami, ktére umozliwig im funkcjonowanie w za-
wodzie ,tu i teraz”. Z drugiej za$ niezbe¢dne jest, aby byli w stanie
rozbudowywac swoje zasoby w odpowiedzi na nowe wyzwania,
ktérych ilos¢ i tempo pojawiania si¢ bedg rosty.

b. Istotng kompetencja w kontekscie wspomnianych wyzej zmian
staje sie zarzadzanie posiadanymi zasobami, w tym ich twdrcza
rekonfiguracja. Wigze si¢ z tym umiejetnosc¢ analizowania swoje-
go potencjalu, aktywizowania wiedzy i umiejetnosci oraz postaw,
ktére wczesniej nie byty wykorzystywane lub dezaktywacji tych,
ktdre nie wpisujg sie w nowe konteksty.

c. Elementem szeroko pojetego przygotowania zawodowego jest
doradztwo edukacyjno-zawodowe, ktore - zgodnie ze swoja na-
zw3g - powinno by¢ ukierunkowane nie tylko na wybdr zawodu,
ale takze na profilowanie wyborow zwigzanych ze $ciezkg ksztal-
cenia i pomoc w zarzadzaniu rozwojem zawodowym. Tak rozu-
miane doradztwo zawodowe powinno zaczynac si¢ juz w przed-
szkolu i towarzyszy¢ calej Sciezce edukacyjnej, a takze kolejnym
etapom kariery zawodowej. Za dzialania w tym obszarze s3 od-
powiedzialne nie tylko szkoly, ale takze instytucje z ich otoczenia
spotecznego (np. urzedy pracy, instytucje edukacji i kultury), po-
radnie psychologiczno-pedagogiczne, uczelnie. Zdecydowanego
wzmocnienia wymaga rola doradztwa zawodowego w szkole, mie-
dzy innymi przez zwigkszenie rangi etatowych doradcow w szkole,
ale tez przez wlaczenie doradztwa w realizacj¢ podstaw progra-
mowych, jako wspdlnego dzialania podejmowanego przez do-
radcow szkolnych, wychowawcdéw, nauczycieli i rodzicow. Nacisk
nalezy polozy¢ na dzialania wspomagajace rozwdj kazdego ucza-
cego sie, stosownie do jego potrzeb i mozliwosci, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem indywidualnych $ciezek edukacji i kariery, moz-
liwosci podnoszenia poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawo-
dowych oraz zapobiegania przedwczesnemu konczeniu nauki. Ist-
nieje potrzeba rozbudowania narzedzi wspierajacych doradztwo
edukacyjno-zawodowe, posrednictwo pracy, poradnictwo zawo-
dowe oraz monitoring rynku pracy. Dotychczasowe rozwigzania
i narzedzia powinny by¢ zweryfikowane pod katem efektywno-
$ci, rzetelnosci i trafnosci oraz docelowo zintegrowane w jeden
system doradztwa i poradnictwa edukacyjno-zawodowego. Na-
lezy pamigtac, ze intencja doradztwa edukacyjno-zawodowego
jest wsparcie ucznia w podejmowanych przez niego wyborach,
akcentujac jego mocne strony, ale pozwalajac mu jednoczesnie
wybierac $ciezke w zgodzie ze swoimi pragnieniami. Nalezy wigc
zadbac o to, by informacje zwrotne przekazywane uczniom nie
etykietowaly ich i nadmiernie nie zniechecaly do podejmowania
prob realizowania si¢ w obszarach, ktére nie sg ich najmocniej-
$z3 strona.

. Niezbedne jest zapewnienie warunkow do tworzenia lokalnych/

regionalnych partnerstw dla rozwoju i promocji ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego, skupiajgcych instytucje dzialajg-
ce w obszarze edukacji, rynku pracy oraz innych obszaréw zycia
spotecznego i gospodarczego, ktére w zakresie swojej dziatalno-
$ci m.in. inicjujg, realizujg, wspierajg i promujg ksztalcenie zawo-
dowe i ustawiczne. System edukacji powinien uwzglednic efekty
uczenia si¢ zwigzane z lukami identyfikowanymi przez praco-
dawcow. Stuzytoby temu systematyczne monitorowanie loséw
absolwentéw szkodt, jakosci systemu edukacji formalnej i poza-
formalnej oraz prognoz podazy i popytu na prace w przekrojach
zawodowych i kompetencyjnych.

W procesie ksztalcenia zawodowego dla mlodziezy wazne jest in-
tegrowanie i korelowanie ksztalcenia ogdlnego i zawodowego,
w tym doskonalenie kompetencji kluczowych nabytych w pro-
cesie ksztalcenia ogdlnego, z uwzglednieniem nizszych etapow
edukacyjnych. Odpowiedni poziom wiedzy ogélnej powiaza-
nej z wiedzg zawodowa przyczynia si¢ do podniesienia poziomu



umiejetnosci absolwentéw szkoét prowadzacych ksztalcenie zawo-
dowe, a tym samym zapewni im mozliwos$¢ sprostania wyzwa-
niom zmieniajgcego si¢ rynku pracy Moze si¢ tez do tego znaczaco

przyczynic rozwijanie tzw. kompetencji miekkich, niezwigzanych

z konkretng kwalifikacjg ani przedmiotem, ktére w znaczgcym

stopniu wspierajg funkcjonowanie w pracy zawodowej i réznych

sytuacjach zyciowych, do czego réwniez powinna przeciez przy-
gotowywac kazda szkota, w tym zawodowa.

Za wazng potrzebe nalezy uznac stworzenie dostepnej powszech-
nie bazy materialéw metodycznych i scenariuszy zaje¢ dedykowa-
nych dla ksztaltowania kompetencji kluczowych w szkolnictwie

branzowym. Celowe jest przygotowanie platformy integrujacej

wiedze¢ na temat potrzeb i brakéw kompetencyjnych, realizowanych

badan czy konkurséw na dofinansowanie projektéw rozwijajacych

kompetencje. Na platformie takiej powinny znalez¢ si¢ ponadto in-
formacje na temat: metodologii realizacji bilansu kompetencyjnego,
sposobu rozumienia/definiowania kompetencji, dobrych prak-
tyk — projektéw realizowanych przez rézne podmioty. Platforma

powinna mie¢ charakter miedzyresortowy i dziata¢ w powigzaniu

z Zintegrowang Strategig Umiejetnosci. Ponadto waznym krokiem

wydaje si¢ integracja wielu zespoléw badawczych i ekspertéw ds.
kompetencji, ktorzy wspdtpracuja z réznymi resortami lub pod-
legtymi im instytucjami, tak aby dzieki wspdtpracy i dyskusji nad

wynikami wygenerowaé warto$¢ dodang realizowanych badan.
Istnieje potrzeba tworzenia narz¢dzi pozwalajacych na sprawdza-
nie jakosci programoéw nauczania (za ktére odpowiada dyrektor
szkoty lub placéwki) pod tym katem i ich odpowiedniego dopa-
sowania do potrzeb pracodawcéw. Do takiego dzialania wyma-
gana jest wspolpraca z udziatem specjalistow od doboru i ewalu-
acji tresci ksztalcenia zawodowego oraz samych pracodawcow,
tak aby zapewni¢ odpowiednie efekty ksztalcenia w programach

nauczania.

Podniesieniu jako$ci ksztalcenia zawodowego i zwigkszeniu w ten

sposob efektywnosci ksztattowania kompetencji stuzytoby utworze-
nie systemu grantéw na innowacje i eksperymenty pedagogiczne,
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w tym autorskie programy nauczania realizowane z udzialem pra-
codawcow w formie ksztalcenia dualnego i ksztalcenia moduto-
wego w nowych zawodach potrzebnych dla lokalnego, regional-
nego i krajowego rynku pracy.

Najbardziej efektywng forma ksztalcenia zawodowego jest row-
nolegle nabywanie wiedzy i umiejetnosci w szkole i zdobywanie

praktycznych doswiadczen u potencjalnych pracodawcow. Ta-
kie rozwigzanie w najlepszym stopniu pozwala przektada¢ zdoby-
wang wiedze¢ na praktyke, przetwarzac jg, rozumiec i integrowac.
Idealnym rozwigzaniem byloby faczenie nauki w szkole z prakty-
kami/stazami zawodowymi w calym toku edukacji. Aby zachecic¢

pracodawcow i ucznidw do takiego rozwigzania konieczne byto-
by zapewnienie srodkéw finansowych, ktére pokrywatyby koszty
pracodawcy zwigzane z obecnoscig ucznia w firmie, ale rowniez

wynagradzalyby ucznia za jego pracg. Proponowane rozwigzanie

ulatwiloby znaczgco uczniom wejscie na rynek pracy po szkole.
Uczen, ktéry praktykowat w jakiej$ firmie lub firmach przez calg
szkole staje sie atrakcyjnym pracownikiem dla tej firmy (firm), ale

réwniez staje sie¢ konkurencyjnym kandydatem do pracy dla in-
nych firm o podobnym profilu. Z perspektywy ucznia takie roz-
wigzanie pozwala mu réwniez doswiadczy¢ rynku pracy w bez-
piecznych warunkach i nauczy¢ si¢ funkcjonowania w organizacji

jeszcze przed zakonczeniem szkoly.

Niezbednym — komplementarnym dla edukacji szkolnej — ele-
mentem systemu ksztaltowania kompetencji jest odpowiednia

oferta szkolen i kwalifikacyjnych kurséw zawodowych umoz-
liwiajacych aktualizacje i rozbudowywanie umiejetnosci. Coraz

wieksze znaczenie powinno zyskiwa¢ ksztalcenie pozaformalne

i nieformalne, ktore musza by¢ traktowane réwnowaznie w sto-
sunku do ksztalcenia formalnego i powinny umozliwia¢ rozwi-
janie kompetencji i zdobywanie kwalifikacji na réwni z formami

instytucjonalnymi. Wymaga to stworzenia prawnych podstaw dla

uznawania efektéw uczenia si¢ zdobytych w sposéb pozaformalny
i nieformalny oraz zapewniania sp6jnosci, przejrzystosci i wiary-
godnosci systemu walidacji zdobytych tg drogg kompetencji.



k. W ostatnich latach zaproponowano juz wprowadzenie wielu war-
tosciowych zmian w ksztalceniu zawodowym. Nalezy o nich pa-
mietac i czerpac z nich inspiracje¢ dla okreslania kierunkdéw dal-
szych dzialann w tym obszarze.

6. Budowanie wokot przedszkola/szkoty wspolnoty uczacej
sie i wspierajacej uczenie sie, z udziatem réznych pod-
miotow

a. Niezbedne jest wlaczenie roznych podmiotéw w budowanie wo-
kol szkoly szeroko pojetego srodowiska edukacyjnego, z udzia-
fem instytucji kultury, nauki, pracodawcéw, organizacji pozarza-
dowych, poprzez wlaczanie tych podmiotéw w realizacje zadan
dydaktyczno-wychowawczych. Wykorzystanie potencjatu insty-
tucjonalnego i osobowego partneréw w procesie realizacji zadan
dydaktyczno-wychowawczych szkoty stworzy nowe mozliwosci
dla umacniania modelu edukacji opartego na doswiadczeniu,
aktywizujacym nie tylko zdolnosci poznawcze, lecz réwniez
istotne dla skutecznosci tego procesu emocje. Nalezy podkresli¢,
ze w proponowanym rozwigzaniu chodzi o to, by szkota (zwlasz-
cza podstawowa) potrafila rozpoznac i siega¢ po zasoby swoje-
go Srodowiska, ktore moga wspomagac wszechstronny rozwoj
uczniow i calej szkoly.

b. Bardzo waznym dzialaniem jest réwniez umacnianie partnerstw
miedzyinstytucjonalnych w wymiarze lokalnym z udzialem
szkot, ktére powinny przyjac¢ funkcje centréw aktywnosci spo-
tecznej, dzigki czemu szkola bedzie miec szanse funkcjonowania
jako instytucja spolecznie odpowiedzialna, wzmacniajgca kapital
lokalnej spotecznosci i wlasny potencjal rozwojowy. Szkota w tym
ujeciu musi posiada¢ wymiar kulturotworczy i integrowac dzia
fania w tym obszarze z innymi dziedzinami Zycia, przygotowu
jac do aktywnego i tworczego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Rekomenduje si¢ dzialania promujace i wzmacniajace wérod
szkol kulture otwartosci, ktéra bedzie sprzyja¢ zaangazowaniu

nauczycieli w prace i promowaniu nowych pomysiéw na rozwi-
janie oferty edukacyjnej. W partnerstwach, jakie szkola zawigzuje,
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przejawia si¢ kultura otwartosci danej placowki. W szkotach o wy-
sokiej kulturze otwartosci nauczyciele bedg czu¢, ze maja wysoka
pozycje spoteczng, s3 cenieni zaréwno przez rodzicow, samorzy-
dowcow, jak i przez uczniow.

Proponowane dzialania powinny sluzy¢ zmianie postrzegania

szkoly przez rodzicow jako tego miejsca, ktore jest wazne jedynie

ze wzgledu na edukacje ich dziecka. Waskie spojrzenie na funk-
cj¢ szkoly w polaczeniu z wdrazaniem przez rodzicow indywidual-
nych strategii sukcesu, wywoluje presje aby posyta¢ dzieci do szko-
ty odleglej, w przekonaniu lepszej od innych, bardziej prestizowe;

i konkurencyjnej, co tez staje si¢ jednym z gléwnych czynnikéw
lezacych u podstaw nieréwnosci edukacyjnych. Dlatego tez, zakta-
da si¢, ze dobra i uspoteczniona ,,szkola za rogiem” przyczyni si¢
do zmniejszenia realizacji indywidualistycznych strategii rodziciel-
skich, a tym samym bedzie miec znaczenie dla zahamowania zjawi-
ska atomizacji spotecznej i dla wzmocnienia kapitalu spotecznego.

. Dopelnienie umacniania partnerstwa miedzyinstytucjonalnego

z udziatem szkdt powinny stanowi¢ dziatania na rzecz umacniania
partnerstwa pomiedzy szkolg i rodzicami. Bez dzialan skierowa-
nych do rodzicéw, polegajacych m. in. na opracowaniu nowego
modelu wspolpracy na linii rodzice-szkota/nauczyciele i budo-
wania ,,nauczycielsko-rodzicielskiej” synergii, bardzo trudno
bedzie skutecznie realizowac strategie rownych szans, a tym sa-
mym optymalizowaé warunki konieczne do stwarzania efektyw-
nego systemu budowania kompetencji (adresowanego nie tylko
do dzieci i mlodziezy). Aktualna wspdtpraca miedzy szkolg a ro-
dzicami, zapisana cho¢by w ustawie Prawo o$wiatowe, nie jest re-
alizowana na poziomie umozliwiajacym pelne wykorzystanie po-
tencjalu tej relacji. Nalezy wdrozy¢ do praktyki istniejace juz dzis
rozwigzania organizacyjno-prawne, tak by skutecznie umozliwity
m.in. efektywne wspomaganie przez szkole wychowawczej funkeji
rodziny, wyrazanie przez rodzicdw opinii na temat podrecznikow
lub materialow edukacyjnych, wspoldecydowanie w porozumie-
niu z radg pedagogiczng o ksztalcie i tresci programu profilak-
tyczno-wychowawczego szkoty.



e. Do podniesienia jakosci pracy nad rozwijaniem kompetencji
kluczowych uczniow istotne jest stworzenie systemowych roz-
wigzan na rzecz wspolpracy uczelni, szczegélnie pedagogicz-
nych, z placéwkami systemu edukacji. Formy organizacyjne takiej
wspolpracy powinny zosta¢ wypracowane przez zespot ekspercki,
skupiajacy specjalistéw z réznych obszaréw edukacji. Celem bu-
dowania takiego partnerstwa powinno by¢ umocnienie aktywno-
$ci badawczo-rozwojowej, jak réwniez proinnowacyjnej w obsza-
rze edukacji.

7. Tworzenie warunkow do wymiany doswiadczen oraz
wzmochienie pracy innowacyjnej

a. Wsparciem dla nauczania opartego na kompetencjach bylo-
by wypracowanie systemowych rozwigzan umozliwiajacych
wymiane doswiadczen i upowszechnianie dobrych praktyk
oraz wzmocnienie pracy innowacyjnej szkot. Mogloby temu
stuzy¢ stworzenie ogélnopolskiej bazy, prowadzonej np. przez
centralng placéwke doskonalenia nauczycieli lub MEiN. Za-
daniem obowigzkowym dla regionalnych placowek dosko-
nalenia powinno sie¢ sta¢ upowszechnianie dobrych praktyk
w formie: foréw edukacyjnych, lekcji otwartych, wizyt stu-
dyjnych, studiéow przypadkéw. Narzedziem wsparcia mogt-
by by¢ ogdlnopolski periodyk pedagogiczny z prezentacjami
rozwigzan metodycznych, stuzacych rozwijaniu kompetenciji
kluczowych.

b. Rekomenduje si¢ wzmocnienie dzialan na rzecz wspotpracy
miedzynarodowej w obszarze edukacji, ktéra powinna stuzy¢
m.in.: wymianie wiedzy i do§wiadczen na temat systeméw edu-
kacji, wzmocnieniu aktywnosci innowacyjnej, wdrazaniu roz-
wigzan metodycznych z zakresu dydaktyki i wychowania, alter-
natywnych form nauczania, wzmocnieniu poczucia wspdlnoty
o charakterze ponadnarodowym, doskonaleniu zawodowemu
nauczycieli poprzez wymiang dos§wiadczen, rozwijaniu umiejet-
no$ci komunikacyjnych czy przelamywaniu stereotypow i budo-
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c. Nalezy wzmacnia¢ dzialania na rzecz rozwoju potencjalu przy-

wodztwa edukacyjnego, ktére powinno stuzy¢ wsparciu procesu

uczenia sie¢, otwierajac przestrzen dla wielu podmiotéw i pobu-
dzajac relacje miedzy nimi, a co za tym idzie, sprzyja¢ rozwojowi

instytucji o$wiatowych. By w pelni urzeczywistni¢ ten potencjat,
nalezy zwiekszy¢ koncentracje dziatan lideréw zmiany na proce-
sie uczenia sie i organizowaniu warunkoéw, w ktérych ten proces

zachodzi, oraz wzmocni¢ mechanizm popularyzacji przywoédz-
twa partycypacyjnego angazujacego i inspirujacego do dzialan
nowych i innowacyjnych osoby zaangazowane w proces podej-
mowania decyzji.

Dzialania na rzecz wspierania innowacji i wymiany doswiad-
czen musza by¢ takze podejmowane wewnetrznie na poziomie

przedszkoli/szkol. Niezbedne jest w tym celu budowanie kultury
wspolpracy zespolowej nauczycieli i odejscie od modelu ,,pracy
za zamknietymi drzwiami”. Narzedziami w tym procesie moga

by¢ m.in. lekcje kolezenskie, wspdlne wypracowywanie i wspot-
dzielenie materialéw metodycznych, analiza przypadkéw. Kwestie

zwigzane z pracg innowacyjng nauczyciela powinny by¢ akcento-
wane w nadzorze pedagogicznym dyrektora szkoly oraz w kryte-
riach oceny pracy nauczyciela.

Cel strategiczny 2. Zapewnienie wysokiej jakosci
kadry pedagogicznej

Kierunki dziatan:

1.

a.

Modyfikacja systemu naboru i przygotowania do zawodu
Niezbedne jest wprowadzenie zmian w kryteriach naboru na
studia wyzZsze, dajace uprawnienia nauczycielskie, tak by trafiali
na nie dobrzy kandydaci (co potwierdzalyby wyniki egzaminu
maturalnego) z wysokim poziomem motywacji i predyspozy-
cjami do zawodu. Zatem niezwykle istotnym elementem rekru-
tacji na studia pedagogiczne powinno by¢ nie tylko badanie po-
ziomu wiedzy ogolnej, lecz rowniez adekwatnych predyspozycji,



ktére w toku studiéw byltyby rozwijane, m.in. inteligencji emocjo-
nalnej, skutecznego planowania i realizowania cel6éw, elastyczno-
$ci, otwarto$ci na zmiane i innych.

. Postuluje si¢ wprowadzenie na kierunkach dajacych uprawnie-
nia nauczycielskie minimalnego progu punktowego odnoszace-
go sie do wynikow egzaminu maturalnego obowigzujacego we
wszystkich szkolach wyzszych w kraju. Ostateczny prog przyj-
mowania kandydatéw na studia byltby juz okreslany indywidu-
alnie przez szkoty/akademie/uczelnie wyzsze, ale nie bylaby do-
puszczalna rekrutacja kandydatéw ponizej okreslonego progu.
W ten sposob ograniczona zostanie niekorzystna sytuacja, kto-
ra ma miejsce obecnie - duza podaz miejsc na studiach pedago-
gicznych i relatywnie niski popyt (niemal kazdy kandydat znaj-
duje swoje miejsce na tym kierunku, na jakiej$ uczelni/akademii/
szkole wyzszej). W konsekwencji ustalenia minimalnego progu,
dostanie si¢ na studia pedagogiczne bytoby rzeczywistym sukce-
sem a proces rekrutacji w stabszych szkotach wyzszych realnie
obejmowalby etap selekeji kandydatow.

. Wazne jest dostosowanie liczby studentéw przyjmowanych na kie-
runki pedagogiczne do faktycznych potrzeb rynku edukacyjnego.
Biorac pod uwagg istotng nadwyzke podazy w kontekscie liczby
miejsc na studiach pedagogicznych i uzupelniajacych (dajacych
uprawnienia nauczycielskie), jak réwniez niski poziom naucza-
nia w czesci tych jednostek dydaktycznych (lub naukowo-dydak-
tycznych), postulowana jest redukcja liczby miejsc na studiach
pedagogicznych, a co za tym idzie, takze redukcja liczby pod-
miotdw ksztalcacych nauczycieli.

. Opisywane wczeéniej rozwigzanie, odnoszace si¢ do minimal-
nych progow punktowych przyjmowania kandydatéw na stu-
dia, bedzie posrednio odpowiada¢ na postulat redukcji pod-
miotow ksztalcacych nauczycieli. Najstabsze podmioty nie beda
bowiem mialy wystarczajacej liczby kandydatéw o co najmniej
srednich wynikach egzaminu maturalnego, by méc utworzy¢ gru-
py studenckie wystarczajace dla optacalno$ci prowadzenia kie-
runku. Innym posrednim sposobem redukgcji liczby podmiotow
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ksztalcgcych nauczycieli jest okreslenie standardu jakosci naucza-
nia, ktéry musi zosta¢ spelniony, by jednostka mogta otwiera¢ lub
prowadzi¢ studia ksztalcace nauczycieli. Standard jakosci ksztal-
cenia opisano szerzej ponizej.

. Poziom ksztalcenia nauczycieli w wielu szkotach wyzszych zna-

czaco odbiega od oczekiwanego standardu. Postuluje si¢ zatem
zwiekszenie kontroli jako$ci ksztalcenia na kierunkach peda-
gogicznych oraz ustanowienie minimalnego standardu ksztal-
cenia wymaganego od kazdej jednostki ksztalcacej przyszltych
nauczycieli, wyrazonego m.in. w wymaganiach dotyczacych ka-
dry prowadzacej zajecia, merytoryce realizowanych zajeé, aspek-
cie praktycznym realizowanych zaje¢, w wymiarze pracy wlasnej
studenta i jego stosunku do czasu poswigcanego na udzial w za-
jeciach dydaktycznych, opiniach absolwentéw szkoty itp.
Postuluje si¢ zwiekszenie liczby godzin przypisanych w programie
studidw zajeciom ksztaltujacym umiejetnosci nauczyciela odno-
szace si¢ do wspdtpracy z uczniami, w szczegélnosci rozwijajacym
kompetencje psychologiczne i wychowawcze oraz dydaktyczne
nauczyciela. Tym samym postuluje si¢ zmiane proporcji mie-
dzy zdobywang podczas studiow wiedza specjalistyczng w da-
nej dziedzinie/dyscyplinie a przygotowaniem psychologiczno-
-pedagogicznym i dydaktycznym. Szczegolnie wazne jest to
w przypadku studiow uzupelniajacych, dajgcych uprawnienia na-
uczycielskie, w ktorych jest duze ryzyko, ze realizowane wczes-
niej studia licencjackie lub magisterskie nie poruszaly zupelnie
zagadnien zwigzanych m.in. z realizowaniem dydaktyki, prowa-
dzeniem grupy, rozpoznawaniem jej trudnosci, czy radzeniem so-
bie z wlasnymi emocjami.

. W toku ksztalcenia nauczycieli niezbedny jest takze nacisk na

polaczenie modelu humanistycznego i modelu funkcjonalnego.
Model humanistyczny oznacza nacisk na ksztaltowanie sprzyja-
jacych i przydatnych w realizacji zawodu postaw, wartosci i prze-
konan nauczyciela, ktdre sa jednym z kluczowych czynnikéw jego
sukcesu zawodowego. W modelu funkcjonalnym najwigkszy na-
cisk kladziony jest na ksztaltowanie umiejetnosci technicznych



nauczyciela (m.in. umiejetno$¢ znajdowania, selekcji lub tworze-
nia narzedzi do realizacji zadan, projektowania lekcji etc.) — roz-
woj jego ,warsztatu” zawodowego. W modelu funkcjonalnym
ksztalcenie winno by¢ oparte na praktyce, rozumianej jako ob-
serwacje sytuacji praktycznych (uczenie si¢ z praktyki) i podej-
mowanie dzialan praktycznych (uczenie si¢ poprzez praktyke).
. Ksztalcenie oparte na praktyce winno stanowic¢ kluczowy element
ksztalcenia nauczycieli. Zatem postuluje si¢ powolanie szkot ¢wi-
czen, ktore zapewnialyby optymalne warunki realizacji praktyk
pedagogicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze powrdt do tego rozwigza-
nia, ktore bylo obecne w polskim systemie edukacyjnym, jest po-
stulowany od kilku lat przez rézne podmioty zwigzane z edukacja.
Nalezaloby réwniez na studiach dajacych uprawnienia nauczy-
cielskie zwigkszy¢ nacisk na samodzielne tworzenie materialow
dydaktycznych — m.in. programoéw zajec, konkretnych zadan dla
ucznidéw. Nalezy rownoczesnie ksztaltowa¢ umiejetnos¢ tworze-
nia materialow, jak i postawy i przekonania sprzyjajace ich wyko-
rzystaniu w praktyce. Tylko w taki sposob mozliwe bedzie realne
dostosowanie realizowanych zaje¢ do potrzeb i mozliwosci okres-
lonych grup uczniéw lub konkretnych jednostek.
Przygotowanie do zawodu powinno mie¢ charakter interdyscy-
plinarny, podobnie jak proces dydaktyczny w szkole. Integracja
tresci jest niezbedna szczegdlnie w odniesieniu do przedmiotow
przyrodniczych, ktére w wielu systemach edukacyjnych funkcjo-
nuja jako science.

. Dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych konieczna jest zin-
tegrowana koncepcja ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia
zawodowego oraz doradztwa merytorycznego i metodycznego
we wspolpracy z pracodawcami oraz organizacjami branzowymi.
Nalezy zaznaczy¢, ze w tym obszarze konieczne s3 nie modyfika-
cje, lecz zbudowanie strategii i propozycji dziatan operacyjnych,
ktérych obecnie brak w systemie.

Wyzej wymienione rozwigzania maja sens tylko wtedy, gdy row-
noczesnie (a optymalnie - wczesniej) zadba sie o podniesienie
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prestizu zawodu nauczyciela, tak by zdolni mltodzi ludzie, po-
siadajacy predyspozycje do pracy w tym zawodzie, mieli row-
niez motywacje do podjecia studidw pedagogicznych, a po ich
ukonczeniu podjecia pracy w szkole. Konieczne jest wigc za-
dbanie o to, by potencjalnie najlepsi kandydaci na studia peda-
gogiczne rzeczywiscie chcieli je podja¢. W innym wypadku wy-
zej opisane postulaty nie przyniosg zamierzonych efektow, gdyz
chetni do podjecia studiow w wiekszosci nie spetnig zalozen re-
krutacyjnych lub nie beda w stanie sprosta¢ podniesionemu po-
ziomowi ksztalcenia.

Wdrozenie mechanizméw rozwoju zawodowego, w tym
modelu adaptacji zawodowej i doskonalenia zawodowego

. Kluczowym dzialaniem w obszarze wzmocnienia mechanizmoéw

rozwoju zawodowego jest stworzenie rozwigzan ulatwiajacych
taktyczng adaptacje zawodowa poczatkujacych nauczycieli, np.:
mentoring (szkolny i zewnetrzny jako forma doradztwa metodycz-
nego), praktyczny program adaptacyjny, certyfikat uprawniajacy
do dalszego uczenia po odbyciu stazu. Takie rozwigzania dotych-
czas sg nieobecne w naszym systemie edukacji lub realizowane nie-
efektywnie w formie nadmiernie zbiurokratyzowanej. Wazne, by
mechanizm adaptacji zawodowej zawieral w sobie funkcje¢ we-
ryfikacji rzeczywistych motywacji i predyspozycji kandydatow
do wykonywania zawodu nauczyciela i wspomagal podejmowa-
nie wlasciwych decyzji dotyczacych kontynuacji obranej $ciezki
kariery zawodowej. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wysokiej jakosci kadry pedagogiczne;j.

. Doskonalenie zawodowe powinno stuzy¢ zaré6wno rozwojowi

nauczycieli, jak i rozwojowi szkoly jako uczacej si¢ organizacji.
W zawod nauczyciela wpisane jest ciggle doskonalenie zawodowe —
co stanowi zaréwno przywilej, jak i obowiazek. Z tego punktu wi-
dzenia, kluczowe staje si¢ wzmocnienie mechanizmow selekgji
do zawodu pozwalajacych rekrutowac osoby wysoce zmotywowa-
ne do rozwoju zawodowego i chcace nieustannie podnosi¢ swoje
kompetencje. Istotnym elementem proponowane;j strategii jest



rowniez doskonalenie ukierunkowane na ksztaltowanie wlas-
ciwych postaw i rozwijanie kultury uczenia si¢ przez cale zycie.
Bardzo istotne jest takze wdrozenie rozwiazan sprzyjajacych ko-
relowaniu procesu doskonalenia zawodowego nauczycieli z po-
trzebami szkoly, w ktorej ucza.

Jednym z najwigkszych wyzwan jest stworzenie systemu, ktory
sprawi, Ze nauczyciele beda stosowa¢ w praktyce nabyta wiedze

i umiejetnosci. Taki system powinien obejmowac np. lekcje ko-
lezenskie, lekcje otwarte (pokazowe), zespoly samoksztalcenio-
we, fora wymiany doswiadczen. Istotng role w tym zakresie moga
odegra¢ doradcy metodyczni, ktérzy powinni przede wszystkim

stanowi¢ indywidualne wsparcie nauczyciela w jego miejscu pra-
cy, inspirowac¢ go do doskonalenia warsztatu pracy oraz tworzy¢

warunki do wymiany doswiadczen w zespotach nauczycieli z roz-
nych szkol.

. Waznym elementem rozwoju zawodowego nauczyciela bylby
powrdt do stopni specjalizacji zawodowej. W ramach tego roz-
wigzania nauczyciel, ktéry ubiegal si¢ o nadanie stopnia specja-
lizacji, prezentowal swoj warsztat pracy przed komisja zlozong
z metodykow i pracownikow uczelni, podczas lekcji podlegajacej

obserwacji. Elementy praktyczne zawierala tez rozmowa na temat
przygotowanej przez nauczyciela analizy doswiadczen z pracy dy-
daktyczno-wychowawczej. Uzyskanie stopnia specjalizacji wigza-
fo si¢ wigc z weryfikacja kompetencji nauczyciela przez zewnetrz-
nych ekspertéw oraz przekladato si¢ na wysokos¢ wynagrodzenia

(tzw. dodatek za stopien specjalizacji zawodowej). Uzyskanie stop-
nia awansu $wiadczylo o mistrzostwie w zawodzie i bylto zrod-
fem prestizu w srodowisku. Takie rozwigzanie o wiele skuteczniej

wspieralo rozwdj nauczyciela niz obecny system awansu zawodo-
wego, w ktdrym dominujg kwestie formalne i nie ma miejsca na

weryfikacje, jakim warsztatem pracy dysponuje nauczyciel oraz

na udzial gremium eksperckiego, ktore moze takiej weryfikacji

dokonaé. Aby skutecznie wspiera¢ proces ksztaltowania kompe-
tencji, nauczyciel powinien stawac si¢ w coraz wigkszym stop-
niu ekspertem od procesu uczenia sig, a nie ekspertem od tego,
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czego uczniowie maja si¢ nauczy<¢. Postulat ten dotyczy nie tyl-
ko ksztalcenia nauczycieli, lecz takze, a moze przede wszystkim,
doskonalenia jak i samego sposobu ich pracy z uczniami. Aby od-
powiedzie¢ adekwatnie na zmieniajgce si¢ uwarunkowania i po-
trzeby w kontekscie spolecznym, gospodarczym i technologicz-
nym edukacji, nauczyciel z realizatora programu musi stawac si¢
nauczycielem tworczym. Musi by¢ gotowy do samodzielnego pro-
jektowania edukacyjnego tak, aby postawy twdrcze rozwijac réw-
niez u swoich uczniow. Projektowanie edukacyjne powinno sta-
nowi¢ kluczowy element doskonalenia zawodowego nauczycieli.
W obszarach tematycznych doskonalenia zawodowego powin-
ny by¢ obecne takie zagadnienia jak: nowoczesne teorie peda-
gogiczne i psychologiczne (z uwzglednieniem osiagnie¢ wspot-
czesnej kognitywistki oraz neuropsychologii), metody rozwijania
uzdolnien poznawczych i wzmacniania inteligencji emocjonal-
nej uczniow.

Istotnym elementem nowoczes$nie pojmowanej roli nauczyciela
jest otwartos¢ na nowe technologie i umiejetnos¢ ich wykorzy-
stania w celach edukacyjnych. Konieczne jest zbudowanie sze-
rokiego systemu szkolen efektywnie podnoszacych kompetencje
cyfrowe nauczycieli, polaczonego z praktyczng implementacija
nabytych umiejetnosci jako warunkiem uzyskania zaswiadcze-
nia/certyfikatu.

W obszarze szkolnictwa zawodowego nalezy wzmacnia¢ i promo-
wac¢ mechanizmy wspotpracy szkdl z pracodawcami, w tym tak-
ze w zakresie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli
przedmiotéw zawodowych. Rekomenduje si¢ takze ulatwienie
i uelastycznienie procesu zatrudniania specjalistow zewnetrznych
w szkotach, w celu rozwijania potencjatu dydaktycznego i inno-
wacyjnego placowek oswiatowych. W tworzeniu strategii podno-
szenia kompetencji nauczycieli przedmiotéw zawodowych nalezy
rozwazy¢ uruchomienie programéw celowych, ktore powinny
stuzy¢ zwiekszeniu kompetencji zarowno transferowalnych, jak
i zawodowych. Programy tego typu nie powinny mie¢ formy za-
mawianych, standaryzowanych szkolen dla nauczycieli, ale wigza¢



powinny sie z silnie zindywidualizowanym programem szkole-
niowym realizowanym w Polsce lub za granica w innowacyjnych

przedsiebiorstwach. Waznym elementem takiej strategii byloby
réwniez zapewnienie nauczycielom przedmiotow zawodowych

dedykowanego doradztwa metodycznego.

Wsrod pilnych potrzeb nalezy wskazac stworzenie systemu ksztal-
cenia i doskonalenia kompetencji w zakresie zarzadzania dla ka-
dry kierowniczej szkot/placéwek. Aktualne rozwigzania dedyko-
wane ksztalceniu i doskonaleniu zawodowemu kadry kierowniczej

o$wiaty (w tym nadrzednie traktowane wzgledem rzeczywistych

kompetencji formalne wymagania, ktére musi spetnia¢ kandydat
na dyrektora szkoly), jedynie w niewielkim stopniu gwarantuja,
ze kandydat jest w stanie sprosta¢ obowigzkom osoby zarzadza-
jacej szkola lub przedszkolem. Studia wyzsze lub studia podyplo-
mowe z zakresu zarzadzania albo kurs kwalifikacyjny z zakresu

zarzadzania o$wiatg w niewielkim stopniu przygotowuja do pel-
nienia tej roli. Szczegdlnie istotne zagadnienia w tym obszarze to:
zarzadzanie zasobami ludzkimi, kompetencje liderskie, przy-
wodztwo edukacyjne, zarzadzanie strategiczne, a takze zarza-
dzanie wlasnym rozwojem oraz w przypadku braku dyrektora

administracyjnego - zarzadzanie finansami szkoly.

. Waznym elementem systemu powinno by¢ stworzenie mecha-
nizmow motywowania do udzialu w doskonaleniu z uwzgled-
nieniem tak istotnych elementéw jak: tworzenie sprzyjajacych

warunkdéw organizacyjnych czy zagwarantowanie srodkow finan-
sowych na ten cel. Dla podniesienia efektywnosci doskonalenia

nalezy zapewnic¢ wysoka jakos¢ szkolen, m.in. poprzez stworze-
nie transparentnego systemu certyfikacji placowek prowadza-
cych doskonalenie, mierzacego m.in. jakos¢, efektywnos¢ i ade-
kwatnos¢ oferowanych ustug edukacyjnych (roli tej nie spelnia

obecnie funkcjonujacy system akredytacji).

Waznym postulatem jest profesjonalizacja kadry pracujacej

z osobami doroslymi. Warunkiem pelnienia takiej roli w roz-
nych instytucjonalnych formach doskonalenia zawodowego po-
winno by¢ posiadanie kwalifikacji edukatorskich, swiadczacych
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o kompetencjach z zakresu andragogiki, niezbednych dla efektyw-
nego szkolenia. Kwalifikacje takie powinny zosta¢ wprowadzone
do regulacji prawnych jako wymdg formalny, wraz z okresleniem
standardow programowych dla studiow podyplomowych/kurséw
kwalifikacyjnych w tym zakresie.

Konieczne jest oparcie funkcjonowania regionalnych placowek
doskonalenia na modelu budowania i umacniania wspolpracy
i partnerstwa z uczelniami, instytucjami rynku pracy oraz pozo-
stalymi partnerami zycia spoteczno-gospodarczego, w celu przy-
gotowywania adekwatnej oferty doskonalenia nauczycieli od-
powiadajgcej na dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania
w otoczeniu spotecznym, gospodarczym i technologicznym edu-
kacji i wspomagajacej rozwoj regionalnych systeméw edukacji.
Postuluje si¢ wzmocnienie funkcjonowania modelowych szkot
¢wiczen (aktywizujacych wspoélprace szkol, uczelni, placowek
doskonalenia nauczycieli oraz innych partneréw) i stworzenie
ogolnopolskiej ich sieci, sprzyjajacych wykorzystaniu systemu
wspomagania szkét w zakresie rozwijania kompetencji kluczo-
wych przedmiotowych i ponadprzedmiotowych. Proponowane
rozwigzanie powinno stawiac sobie za cel powigzanie i umacnianie
wspOlpracy systemu ksztalcenia i systemu doskonalenia nauczycieli.
Szkoly ¢wiczen w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
powinny m.in. koncentrowac swoje dzialania na grupach nauczy-
cieli przedmiotowych w celu praktycznego doskonalenia umie-
jetnosci poprzez obserwacje warsztatu pracy innych nauczycieli.

Stworzenie efektywnego modelu oceny pracy i motywo-
wania nauczycieli

Ocena pracy musi stac si¢ narzedziem podnoszenia jakosci pra-
cy nauczyciela, wspierania jego rozwoju zawodowego oraz mo-
tywowania. Nalezy zadba¢ o to, aby zaréwno dla oceniajacych, jak
i dla osoby ocenianej byta to okazja do zespolowej refleksji nad
jakoscig pracy nauczyciela i jej wptywem na jako$¢ pracy szkoty/
przedszkola. Ocena pracy nauczyciela musi mie¢ wpltyw na wy-
soko$¢ jego uposazenia i przebieg $ciezki zawodowej.



b. Przede wszystkim niezbedne jest wypracowanie kryteriow oce-
ny pracy nauczyciela, ktore zloza sie na wspdlne obowiazkowe
standardy. Jednoczesnie powinna zosta¢ okreslona pula standar-
dow fakultatywnych, do zastosowania w zaleznosci od specyfiki
placowki i kontekstu jej funkcjonowania, ze wskazaniem mini-
malnej ilodci wymagan, ktére nalezy spetni¢. Wsrédd kompetencji
nauczyciela podlegajacych ocenie szczegélne znaczenie powinny
miec te, ktore wigzg si¢ ze skutecznym przygotowaniem uczniow
do wyzwan przyszlo$ci, m.in. kreatywnos¢, gotowos¢ do wpro-
wadzania zmian w zakresie tre$ci, metod i form pracy, otwartosc
na wspolprace w zespotach szkolnych oraz z szeroko rozumia-
nym $rodowiskiem edukacyjnym. Kryteria oceny pracy nauczy-
ciela musza zosta¢ wypracowane w dialogu ze srodowiskiem na-
uczycielskim, organami prowadzgcymi oraz przedstawicielami
otoczenia spolecznego szkoly, w tym rodzicow.

c. Niezbedne jest faktyczne wlaczenie rodzicow w proces oceny
pracy nauczyciela. Obecnie ich udzial jest gwarantowany prawnie,
ale traktowany wylacznie jako formalnos¢, podczas gdy rodzice
sg partnerami szkoty w realizacji zadan edukacyjnych. Obligato-
ryjnie w ocenie nauczyciela powinien by¢ brany pod uwage glos
uczniow, ktorzy dzis s wskazywani fakultatywnie jako uczestni-
cy oceny. Ponadto niezbedne jest wlaczenie w ocen¢ nauczycie-
la opinii ekspertéow zewnetrznych np. doradcow metodycznych.
Dobrze bytoby, gdyby na temat pracy nauczyciela wypowiadaty
sie rowniez podmioty zewnetrzne, z ktérymi wspoldziata, np. po-
radnia psychologiczno-pedagogiczna, instytucje kultury itp.

d. Waznym elementem oceny pracy nauczyciela musi by¢ samo-
ocena, uwzgledniajaca refleksje¢ nad rozwojem zawodowym, za-
réowno w kontekscie wczesniejszych dokonan, jak i planéw na
przysztos¢. Umiejetno$¢ analizy wlasnego dorobku oraz wycia-
gania wnioskéw dla dalszego rozwoju réwniez powinna by¢ jed-
nym z kryteriéw oceny.

e. Nalezy znaczgco zmieni¢ model funkcjonowania dodatku mo-
tywacyjnego i uczyni¢ go istotnym komponentem uposaze-
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funkcjonujgcych obecnie rozwigzan, zaréwno co do zasad przy-
znawania dodatku, jak i srodkéw finansowych z nim zwigzanych,
dziala de facto demotywujaco.

Konieczne jest stworzenie mechanizmoéw umozliwiajacych awans
poziomy, ktory pozwalalby na wykorzystanie nabytych kompe-
tencji i doswiadczenia oraz bylby dla najlepszych nauczycieli do-
wodem, Ze ich praca jest dostrzegana i doceniana. W innej cze-
$ci tego opracowania przedstawiono propozycje budowania sieci
lideréw szkolnych i pozaszkolnych, ktéra wpisuje si¢ w taki model.
Dla efektywnego motywowania nauczycieli konieczne jest po-
dejscie holistyczne, zaspokajajace potrzeby na réznych pozio-
mach. Nalezy zarowno zabezpiecza¢ potrzeby podstawowe, jak
i te wyzszego rzedu.

. Potrzeby podstawowe obejmujg miedzy innymi godziwa place

oraz potrzebe bezpieczenstwa. Godziwa ptaca odnosi sie do pta-
cy podstawowej, za$ potrzeba bezpieczenstwa miedzy innymi do
stabilnosci warunkdéw pracy, wsparcia ze strony przetozonych i in-
stytucji systemu edukacji oraz bezpieczenstwa w kontekscie wy-
sokosci przyszlej emerytury. Zapewnienie spelnienia potrzeb
podstawowych jest konieczne, by skuteczne byly dzialania mo-
tywacyjne odnoszace si¢ do potrzeb wyzszego rzedu.

Potrzeby wyzszego rz¢du obejmujg potrzeby przynaleznosci, sza-
cunku i uznania oraz samorealizacji (ujawniajg si¢ w tej kolejno-
$ci). Potrzeby przynaleznosci realizowane s3 przez relacje ze spo-
tecznoscig szkoty (pracownikami, uczniami, rodzicami), poczucie
bycia czescig szkoty i identyfikacje z nig oraz szerzej poczucie by-
cia czg$cig systemu edukacji w miescie/regionie/Polsce. Potrzeba
szacunku i uznania realizowana jest miedzy innymi poprzez pre-
stiz zawodu nauczyciela (oméwiony szerzej w innej czesci tego
opracowania), spoleczne postrzeganie nauczycieli, stosunek ucz-
niéw, rodzicéw, wspodtpracownikdw i przetozonych do nauczycie-
la, dodatki motywacyjne przyznawane w uznaniu za wykonywang
prace i jej efekty. Potrzeba samorealizacji jest zabezpieczana mig-
dzy innymi poprzez realizacj¢ ambitnych zadan, swobode dzia-
fania, autonomie, dgzenie do mistrzowskiego poziomu swoich



10.

kompetencji, poczucie, Ze wykonywana praca ma sens i realizuje
jeden z celéw zyciowych nauczyciela oraz ze dodatkowy wysitek
wkladany w prace rdwniez ma dlugoterminowy sens. Przysztos-
ciowe dzialania majace na celu podniesienie motywacji nauczy-
cieli powinny realizowa¢ potrzeby wyzszego rzedu ze wszystkich
trzech kategorii.

Podniesienie prestizu zawodu nauczyciela.

Wazne dla rozwoju systemu edukacji i skutecznego wdrozenia pro-
ponowanych zmian s3 dzialania ukierunkowane na wzmocnienie

prestizu zawodu nauczyciela, ktory pelni w systemie kluczowa
role. Od atrakcyjnos$ci zawodu nauczyciela w spostrzeganiu spo-
fecznym zaleze¢ bedzie bowiem poziom zainteresowania studia-
mi pedagogicznymi, a nastepnie liczba oséb decydujacych si¢ na

wykonywanie tego zawodu. Bedzie to mie¢ bezposredni wpltyw
na wzrost liczby nauczycieli wykonujacych swoja profesje na naj-
wyzszym poziomie, adekwatnie do wyzwan dynamicznie zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci.

Dzialania majgce na celu wzmocnienie prestizu zawodu nauczy-
ciela sg o tyle istotne, Ze w Polsce brakuje nauczycieli, a struktura
wieku nauczycieli aktywnych zawodowo pokazuje, Ze problem ten

bedzie narastal. Zastgpienie nauczycieli odchodzacych na eme-
ryture lub rezygnujacych z pracy, bedzie stanowi¢ w najblizszych

latach spore wyzwanie. Nalezy podkredli¢, ze podniesienie presti-
zu zawodowego nauczycieli powinno stanowi¢ efekt skuteczne-
go wdrozenia rekomendowanych rozwigzan systemowych przy
réwnoczesnym pelnym zaangazowaniu samych nauczycieli w bu-
dowe pozytywnego i atrakcyjnego obrazu tej profesji w postrze-
ganiu spotecznym.

Prestiz zawodu nauczyciela uwarunkowany jest czynnikami eko-
nomicznymi i pozaekonomicznymi. Wsrédd istotnych pozaeko-
nomicznych czynnikéw majacych wplyw na wzmocnienie atrak-
cyjnosci zawodu nauczyciela nalezy wskaza¢ autonomie, ktora
powinno si¢ wzmacnia¢. Dotychczasowe miedzynarodowe do-
$wiadczenia pokazuja, ze podejmowanie zawodu nauczyciela nie
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wigze sie tylko z kwestig wysokosci zarobkow. Nauczyciele wybie-
rajg ten zawdd z wielu powoddéw, a wysokie wynagrodzenie rzad-
ko wykazywane jest jako czynnik przyciagajacy wlasciwe osoby
do zawodu. Zdecydowanie niekorzystanie natomiast wptywa na
wybor zawodu nauczyciela sytuacja, w ktérej nauczyciel na starcie
zarabia mniej niZ osoby zaczynajace kariere w innych zawodach.
Dlatego za niezbedne dzialanie uznaje si¢ podniesienie zarob-
kow przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie, nauczycieli rozpo-
czynajacych kariere zawodowa.

. Wsrod czynnikéw majacych wpltyw na wzmocnienie prestizu za-

wodu nauczyciela jest rOwniez spoleczna $wiadomos¢ wysokiego
poziomu ksztalcenia, a p6zniej doskonalenia zawodowego na-
uczycieli. Dlatego za niezbedne uznaje si¢ podjecie dziatan ma-
jacych na celu podniesienie poziomu ksztalcenia uczelni przy-
gotowujacych nauczycieli do wykonywania zawodu, a takze
poziomu placowek odpowiedzialnych za ich doskonalenie za-
wodowe. Wysoka jakos¢ ksztalcenia i doskonalenia zwigzana jest
bezposrednio z obecnoscig najlepszych studentéw na uczelniach
pedagogicznych, co wymaga dzialan majacych na celu wzmoc-
nienie procesu selekcji na studia przygotowujace do wykonywa-
nia tego zawodu (proces selekcji powinien koncentrowac si¢ nie
tylko na badaniu poziomu wiedzy ogoélnej, lecz przede wszystkim
predyspozycji, w tym w sposob szczegélny kompetencji intraper-
sonalnych i interpersonalnych, gotowosci do uczenia si¢ oraz wy-
sokiej motywacji do nauczania innych).

. Za istotne uznaje si¢ podjecie systemowych dzialan marketin-

gowych, w tym przygotowanie kampanii spolecznej stuzacej bu-
dowie pozytywnego wizerunku nauczycieli (pelnigcych doniosta
i odpowiedzialng funkcje spoteczng, wykonujacych swojg prace
z pasja i poswieceniem) jako remedium na utrwalong w przestrze-
ni publicznej negatywna narracje ukazujaca nauczycieli jako oso-
by roszczeniowe, koncentrujgce si¢ na przywilejach, otrzymujace
zbyt wysokie wynagrodzenie wzgledem rzeczywistych nakltadow
pracy i rzadko podkreslajace atuty swojej pracy. W aktywnos¢
ukierunkowang na budowe pozytywnego obrazu nauczyciela



powinni zosta¢ wlaczeni sami nauczyciele - liderzy zmiany po-
kazujacy pasje, zaangazowanie i efekty swojej pracy, a dzialania
te nalezy polaczyc¢ z istotng poprawa warunkow poczatkowych
zatrudnienia nauczycieli.

f.  Prestiz zawodu nauczyciela wynika takze z roli samej szkoty. Dlate-
go niezwykle waznym dzialaniem jest promocja wizerunku szkoty
jako instytucji odpowiedzialnej spolecznie, zajmujacej central-
ne miejsce w zyciu spolecznosci lokalnej nadajacej wysoki status
pracujacym w niej nauczycielom, ktérzy buduja osobista pozycje
poprzez prace z uczniem, wspdlprace z rodzicami, a takze pozo-
stalymi uczestnikami Zycia szkoly i partnerami spotecznymi.

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie przywodztwa
edukacyjnego

Kierunki dziatan:

1. Poszerzenie zakresu autonomii nauczyciela i dyrektora

a. Autonomia nauczyciela i dyrektora jest niezbednym warun-
kiem budowania szkoly, otwartej na wyzwania przyszlosci. Wo-
bec wielu niewiadomych, zwigzanych z tym, jak blizsza i dalsza
przysztos¢ bedzie wyglada¢, niezbedny jest znaczny zakres swo-
body w biezagcym decydowaniu o kwestiach programowych wy-
chowawczych, organizacyjnych.

b. Konieczne jest, przede wszystkim, zach¢canie nauczycieli do ko-
rzystania z tych mozliwosci, ktore juz istnieja w prawie o$wiato-
wym, lecz sg zbyt rzadko implementowane w praktyce edukacyjne;j.
W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ mozliwo$¢ opracowy-
wania wlasnych programéw nauczania, co otwiera pole do posze-
rzania, rozwijania i interpretowania tresci podstawy programowe;j
oraz ich dostosowywania do potrzeb i mozliwosci zespotu klaso-
wego. Konieczna jest wigksza swoboda w dobieraniu materialéw
wspomagajacych proces ksztalcenia - podrecznikow, materiatow
i sSrodkéw dydaktycznych. Nauczyciele znacznie czesciej powinni
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siega¢ po autorskie rozwigzania w zakresie badania i oceniania
osiggniec¢ uczniéw. We wszystkich tych obszarach potrzebna jest
wieksza odwaga w kreowaniu wlasnych rozwigzan oraz odcho-
dzeniu od schematow i utartych wzorcow. Nauczyciel musi na-
dawac ton i indywidualny rys procesowi ksztalcenia.
Elementem budowania nauczycielskiej autonomii jest uwolnie-
nie od presji oceny pracy w kontekscie rankingéw i zdawalno-
$ci. Pozwoli to na spokojne prowadzenie pracy z zespotem klaso-
wym, dostosowanie metod i form pracy, indywidualne podejscie
do ucznia. Zwigzana z autonomig odpowiedzialno$¢ nie moze
oznacza¢ mechanicznego wartosciowania wedlug standardéow
i wskaznikéw. Nauczyciel musi mie¢ swobode pedagogicznego
dzialania i wsparcie dyrektora dla takiego stylu pracy.
Obszarem wymagajacym zdecydowanego wzmocnienia jest za-
kres autonomii dyrektora przedszkola/szkoly. Decyzje programo-
we, kadrowe, organizacyjne, powinny w duzo wigkszym zakresie
leze¢ po stronie os6b bezposrednio zarzadzajacych placdwkami.
Dla realizacji tego postulatu niezbedne s3 zarowno zmiany regula-
cji prawnych, omawiane w odrebnej czesci tego opracowania, jak
i odejscie do praktyki, w ktdrej dyrektor musi sprosta¢ oczekiwa-
niom sugestiom i nakazom organu prowadzacego i organu spra-
wujacego nadzér pedagogiczny. Dyrektor szkoly powinien miec
duzo wieksza niz obecnie moc decyzyjna i jednoczesnie duzo
wiekszg odpowiedzialnos$¢ za efekty pracy przedszkola/szkoty.

Zbudowanie sieci liderow na poziomie szkolnym i poza-
szkolnym

Warunkiem realizacji znacznej cz¢sci postulatow, sformutowa-
nych w prezentowanym opracowaniu, jest zmiana roli dyrektora
w przedszkolu/szkole. Obecnie prawo oswiatowe naklada na nie-
go liczne obowiazki zwigzane z planowaniem, organizowaniem,
dokumentowaniem pracy, administrowaniem oraz kontrola, ktére
dominujg wéréd zadan zarzadczych. Co wigcej, wobec dyrektora
czgsto formutowane s3 postulaty pelnienia gléwnie roli menad-
zerskiej. Konieczne jest odejscie od modelu dyrektora, ktory jest



»specjalista od wszystkiego”, na przyklad poprzez wprowadzenie
dodatkowej funkcji dyrektora administracyjnego (ktéry odpowia-
dalby réwniez za zarzadzanie finansami szkoty). Natomiast klu-
czowym zadaniem dyrektora szkoly powinno by¢ przewodzenie
roznym zespolom, funkcjonujagcym w placéwce, wyznaczanie
kierunkdw dzialan, motywowanie. Dyrektor szkoly powinien
by¢ liderem calej spotecznosci przedszkolnej/szkolnej (w tym:
dla nauczycieli, uczniéw, rodzicéw). Model przywddztwa eduka-
cyjnego jest niezbedny, aby szkota mogta by¢ uczacy si¢ organi-
zacja, ktora sprosta wyzwaniom przyszlosci.

Konieczne jest zatem odpowiednie przygotowanie kompeten-
cyjne dyrektorow do realizacji tak nakreslonych zadan. Stuzyloby
temu miedzy innymi upraktycznienie procesu nadawania i aktua-
lizacji kwalifikacji (praktyki dyrektorskie, sieci wspotpracy, wyko-
rzystanie case studies, baza dobrych praktyk) oraz wzmocnienie
takich kompetencji jak: wrazliwos¢ na kontekst funkcjonowania
szkoty i potrzeby srodowiska; wypracowanie postawy i sposobu
dziatania zorientowanych na wsparcie podmiotow szkoly poprzez
uswiadamianie podmiotom, jakim potencjalem i odpowiedzial-
noscig dysponujg; troska o rozwoj zawodowy pracownikow szkét/
przedszkoli, rozwdj organizacyjny instytucji oraz zapewnienie
udzialu w procesie podejmowania waznych decyzji jak najwiek-
szej liczbie wspotpracownikéw.

. Dla modernizacji systemu rozwijania kompetencji w edukacji

wazni sa szkolni liderzy, ktérzy funkcjonujac w zespotach na-
uczycielskich poszczegolnych przedszkoli/szkél moga by¢ ini-
cjatorami i facylitatorami zmian. Mimo, ze w polskim systemie
o$wiaty od poczatku zmian w 1999 r. poszukuje si¢ modelu takich
lideréw (liderzy wpN, Szkolni Organizatorzy Rozwoju Edukacji),
ich pozycja nigdy nie zostala usankcjonowana w prawie oswiato-

wym i nie jest powigzana z systemem wynagradzania. Taki stan
rzeczy powinien ulec zmianie. Grupy lideréw z danego rejonu
powinny by¢ objete stalym wsparciem przez wojewodzkie pla-
cowki doskonalenia. Pozwoli to na aktualizacje wiedzy i umiejet-
nosci, co jest niezbedne dla funkcjonowania w roli lideréw zmian
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oraz na tworzenie grup wsparcia, uczacych sie¢ w procesie wymia-
ny doswiadczen. Liderem - cho¢ nieformalnym - powinien by¢
takze kazdy nauczyciel. Dotyczy to zaréwno jego roli w zespole
uczniowskim, z ktérym pracuje, jak réwniez relacji z rodzicami.
Elementem systemu liderskiego powinno by¢ zbudowanie efek-
tywnego modelu doradztwa metodycznego. Konieczne jest stwo-
rzenie pelnej sieci doradcéw we wszystkich wojewoddztwach (w tym
dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych) oraz wdrozenie takich
rozwigzan organizacyjnych, ktére pozwolg na faktyczne wsparcie
nauczycieli. Przede wszystkim nalezy zadba¢ o zapewnienie odpo-
wiedniej liczby osob do realizacji zadan w tym zakresie tak, zeby
doradca byt dostepny dla nauczycieli w potrzebnym im zakresie.
Konieczne jest znaczgce obnizenie liczby godzin w szkole macie-
rzystej dla 0sdb pelnigcych te funkcje. Takie rozwigzania organi-
zacyjne umozliwig realizacj¢ zréznicowanych form doradczych
(konsultacje, obserwacje i omowienie zaje¢ nauczyciela, obserwa-
cje i omowienie zaje¢ doradcy, zespoly samoksztalceniowe/sieci
wspolpracy, opracowanie materialéw metodycznych dla nauczy-
cieli i publikacje). Tylko przy takim spektrum zadan doradca
moze stac si¢ faktycznym liderem dla nauczycieli. Aby skutecz-
nie pelnic te role musi rowniez posiada¢ kompetencje komuni-
kacyjne, umiejetno$¢ pracy z doroslymi, zdolnos¢ do wspiera-
nia i motywowania. Rozwinieciem i aktualizacjg tych elementéw
warsztatu doradcow powinny sie zajmowac placowki koordynu-
jace ich prace, tzn. placéwki doskonalenia nauczycieli lub powig-
zane z nimi szkoly ¢wiczen. Wlasnie ze szkot ¢wiczen, o ktérych
mowa w cz¢s$ci opracowania dotyczacej doskonalenia nauczycieli,
mogliby sie wywodzi¢ doradcy i w szkolach ¢wiczen miec¢ swoje
zaplecze dydaktyczne na potrzeby wsparcia nauczycieli. Funkcja
doradcy metodycznego powinna by¢ powierzana wylacznie na-
uczycielom z bogatym do$wiadczeniem zawodowym i predyspo-
zycjami liderskimi.

Postawy liderskie i przywddcze powinny by¢ budowane wsréd
uczniéw. Wzmocnienia wymaga rola samorzadu uczniowskie-
go jako faktycznego partnera w decydowaniu o sprawach szkoty,



réownorzednego z rodzicami i pracownikami. Samorzad powi-
nien by¢ wspotgospodarzem szkoly, majacym faktyczny wpltyw
na wiekszo$¢ aspektéw jej funkcjonowania. Zakres uprawnien,
okreslony dos¢ szeroko w obecnych regulacjach prawnych, powi-
nien znajdowac swoje przetozenie na praktyke edukacyjna. Realna
samorzadnos$¢ oznacza np. samodzielne opracowanie regulami-
nu samorzadu szkolnego, prowadzenie w pelni demokratycznych
i powszechnych wyborow do wtadz samorzadowych, powierzenie
funkecji opiekuna samorzadu nauczycielowi wybranemu przez ucz-
niéw, organizacji wydarzen adekwatnie do faktycznych potrzeb
uczniow, wiaczenie w podejmowanie decyzji o waznych sprawach
dotyczacych szkoly — stworzenie mechanizmoéw faktycznej par-
tycypacji. Droga do rozwijania uczniowskiego przywoddztwa sg
takze dzialania wolontariackie oraz réznorodna dziatalnos¢ spo-
teczna szkolna i pozaszkolna. Takie postawy powinny by¢ akcen-
towane w programie wychowawczym szkoly i rozwijane w toku
jego realizacji.

Zmiana modelu nadzoru pedagogicznego

Dyrektor przedszkola/szkoly sprawuje nadzor o charakterze we-
wnetrznym, ktérym obejmuje nauczycieli i innych pracownikéw
pedagogicznych. Waga tego obszaru zadan dyrektora powinna
zdecydowanie wzrosng¢. Nadzér pedagogiczny dyrektora szkoty
musi sie sta¢ narzedziem faktycznego wsparcia nauczycieli w re-
alizacji zadan zwigzanych z ksztalceniem i wychowaniem. Prio-
rytetem powinno by¢ motywowanie do podnoszenia jakosci
pracy i dzialan proinnowacyjnych. Stuzy¢ temu moga zaréwno
regulacje prawne, jak i kultura organizacyjna szkoty, ktéra wigze
sie juz ze sferg praktyki edukacyjne;j.

. Dyrektor powinien by¢ ,,pierwszym doradcg” nauczyciela. Aby
bylo to mozliwe, niezbedne jest zwiekszenie ilosci hospitacji lekcji
i nadanie im charakteru partnerskiego. Hospitacja powinna by¢
okazja do szczegélowego omowienia przebiegu lekeji, przekazania
wskazédwek metodycznych, ale takze do rozmowy o problemach
i trudnosciach, zwigzanych z pracg dydaktyczno-wychowawczg.
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Funkcje kontrolne hospitacji powinny ustapi¢ miejsca funkcjom
doradczym. Konieczne jest takze, wzmiankowane w innych miej-
scach tego opracowania, odcigzenie dyrektora od licznych zadan
administracyjnych, co pozwoli na zabezpieczenie niezb¢dnej ilo-
$ci czasu na spotkania indywidualne z nauczycielami (np. rozmo-
wy podsumowujgce prace nauczyciela za dany okres, potagczone
z rzetelng informacja zwrotng) oraz z zespotami nauczycielski-
mi (np. spotkania z zespolem wychowawcow klas w celu omo-
wienia kierunkow realizacji zadan wychowawczych i biezacych
problemdw). Dzieki takim dzialaniom nadzér pedagogiczny
dyrektora szkoly zyska wymiar relacyjny. Dyrektor szkoty po-
winien analizowac nie tylko sposéb prowadzenia zajg¢, ale tak-
ze inne obszary pracy nauczyciela, w szczego6lnosci: planowanie
pracy dydaktycznej i wychowawczej; sposdb oceniania, w tym
sprawdzanie osiaggniec¢ uczniow; prowadzenie wspoélpracy z ro-
dzicami.

. Dyrektor przedszkola/szkoly jest de facto jedyng osoba, kto-

ra ma wglad w to, na ile nauczyciel rozwija swoj warsztat pra-
cy i wdraza do praktyki innowacyjne rozwigzania. Sprawowany
przez niego nadzor pedagogiczny powinien wiec stac si¢ na-
rzedziem, ktore sprawi, zZe nauczyciele faktycznie beda wyko-
rzystywa¢ w praktyce wiedze¢ i umiejetnosci nabyte w procesie
doskonalenia.

. Niezbedne jest faktyczne i rzetelne analizowanie wnioskow ze

sprawowanego nadzoru wspdlnie z radg pedagogiczng. To waz-
ne zadanie dyrektora nie moze si¢ sprowadza¢ do rutynowego
przedstawienia sprawozdania, lecz wymaga dyskusji i namystu,
w jaki sposéb doskonali¢ prace kadry pedagogicznej, a w konse-
kwencji - podnosi¢ jakos¢ pracy szkoly.



4.3. Zatozenia dla etapu ksztatcenia wyzszego

Cel strategiczny 1. Wzmochnienie responsywnosci
systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym

Kierunki dziatan:

1. Rozbudowa i poprawa jakosci ustug poradnictwa edu-
kacyjnego i zawodowego dla kandydatow na studia oraz
studentow

Wybdr kierunku studiéw czgsto nie odpowiada rzeczywistym
zainteresowaniom i zdolno$ciom kandydata. Rozbiezno$¢ t¢ re-
dukowa¢ powinny wyspecjalizowane osrodki, doradzajace jaka
uczelnie i kierunek ksztalcenia powinna wybra¢ mtoda osoba,
badz gdzie indziej i w jaki inny sposéb uzupelni¢ powinna swoje
kwalifikacje. Instytucje te wspiera¢ powinny mtode osoby w wybo-
rze ich dalszej $ciezki edukacyjno-zawodowej oraz popularyzowac
ide¢ planowania kariery edukacyjnej i zawodowej, np. poprzez or-
ganizowanie spotkan i wydarzen czy szkolen dotyczacych plano-
wania kariery zawodowej. Rekomenduje si¢ wsparcie juz istniejg-
cej sieci poradnictwa celem poprawy jakosci ustug swiadczonych
w ramach poradnictwa edukacyjnego i zawodowego (np. dosko-
nalenie kwalifikacji zawodowych doradcéw oraz podnoszenie
efektywnosci ustug w zakresie poradnictwa, systematyczna oce-
na dzialan i efektow poradnictwa edukacyjnego i zawodowego).

2. Rozwoj oraz promocja studiow pierwszego stopnia o pro-
filu praktycznym, ktore przygotowuja do podjecia pracy
zawodowej

Rozbudowa systemu ksztalcenia praktycznego (obok klasycznych
studidw akademickich) przebiega¢ powinna réwnolegle z proce-
sem roznicowania si¢ instytucji sektora szkolnictwa wyzszego oraz
wyrdzniania w jego obrebie elitarnej grupy uczelni badawczych
(zorientowanych na realizacje badan podstawowych i ksztalce-
nie akademickie), a takze uczelni, ktére realizowac¢ bedg badania
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stosowane (odpowiadajace na potrzeby przedsiebiorstw, admini-
stracji publicznej czy szeroko rozumianego otoczenia spoteczno-
-gospodarczego uczelni) w polaczeniu z ksztalceniem praktycznym.

Zmiany w tym zakresie powinny wpisywac si¢ w szerszg stra-
tegie wspierania matych i srednich miast — obecnie wobec braku
lub niskiej jakos$ci oferty dydaktycznej jestesmy $wiadkami we-
wnatrzkrajowego drenazu mdzgow, ktdry trwale obniza potencjal
rozwojowy polskiej prowincji, nie tylko w zakresie zasobow kapi-
tatu ludzkiego, ale takze w wymiarze wizerunku poszczegdélnych
o$rodkéw. Nie jest przypadkiem, ze funkcjonowanie uczelni wpty-
wa pozytywnie na prestiz miasta i jego znaczenie dla otoczenia
funkcjonalnego danego os$rodka, co wida¢ cho¢by na przyktadzie
czgsci Panstwowych Wyzszych Szkdt Zawodowych, ktore jednak
powinny przejs$¢ istotne przeobrazenia. Co wiecej, majac na uwa-
dze wzrost zaawansowania technologicznego polskiej gospodarki,
takze w mniejszych od$rodkach coraz bardziej niezbedna bedzie
kadra dysponujaca odpowiednimi kompetencjami. Dlatego zasad-
nym jest stworzenie stosunkowo gestej sieci wysokiej jakosci na-
wet nieduzych uczelni, zorientowanych na ksztalcenie praktycz-
ne oraz prowadzenie badan stosowanych, istotnych z perspektywy
potrzeb otoczenia. Jednoczesnie uczelnie te moglyby stanowi¢ lo-
kalne centra rozwoju kompetencji zawodowych i platformy wspat-
pracy pomiedzy samorzagdem terytorialnym, lokalnym biznesem
oraz podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za rozproszeniem
sieci akademickiej i rozwojem wyzszego szkolnictwa zawodowe-
go sa rosngce koszty utrzymania i dostepnos¢ odpowiednich lo-
kali mieszkalnych w najwigkszych polskich miastach.

Unowoczesnienie i integracja systemu informowania o ja-
kosci ksztatcenia, potrzebach kompetencyjnych oraz sy-
tuacji absolwentéw poszczegolnych kierunkow

W Polsce brakuje zintegrowanego systemu regularnego moni-
toringu oraz prognozowania zapotrzebowania na réznego typu
kompetencje i kwalifikacje absolwentéw. Wprawdzie potencjat



w tym zakresie jest duzy (m.in. dostep do danych ELA, tj. badania
edukacyjnych loséw absolwentow szkot wyzszych w Polsce oraz
BKL, tj. danych na temat potrzeb pracodawcow, w tym potrzeb
sektorowych), jednak brakuje integracji danych i wnioskéow for-
multowanych na ich podstawie oraz przetozenia ich na konkret-
ne rekomendacje i dzialania do wdrozenia. W chwili obecnej sy-
stem dostarcza wielu cennych informacji, jednak nie zawsze sa
one wystarczajace aby wesprze¢ decyzje podejmowane w obsza-
rze polityk publicznych.

W tym obszarze niezbedne jest wzmocnienie koordynacji po-
miedzy uczelniami (i innymi podmiotami odpowiedzialnymi za
kreowanie polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego) a systemem
Panstwowych Stuzb Zatrudnienia, w tym wojewodzkich i powia-
towych urzeddw pracy, dysponujgcych wiedzg na temat specyfi-
ki regionalnego i lokalnego rynku pracy. Ponadto nalezy podja¢
dzialania sprzyjajace budowie szerszych sieci interesariuszy uczel-
ni, skladajacych sie z réznorodnych podmiotéw reprezentujacych
sektor publiczny, sektor prywatny i sektor spoteczny. Co prawda
za sprawg Konstytucji dla Nauki na polskich uczelniach pojawila
sie instytucja Rady Uczelni, ale nie zawsze spelnia one pokladane
w niej nadzieje. W tym kontekscie kluczowa jest budowa kultu-
ry zaufania pomiedzy réznymi podmiotami, aby rézne grupy in-
teresariuszy komunikowaly sie w spos6b zrozumialy dla wszyst-
kich stron - bez niej bardzo utrudniony bedzie szybki i sprawny
przeplyw informacji pomi¢dzy réznymi stronami.

Dostep do efektywnego wsparcia umozliwiajacego podje-
cie ksztatcenia na poziomie wyzszym bez wzgledu na po-
chodzenie i sytuacje materialng rodziny

Elementem, ktéry wymaga pewnych modyfikacji jest system
inkluzji spolecznej w oparciu o system stypendialny oraz kredy-
ty studenckie. Chodzi tu nie tyle o wejscie do systemu edukacji
wyzszej, co o mozliwo$¢ studiowania na tych kierunkach/uczel-
niach, ktére s3 gwarantem przysztej wysokiej pozycji spoteczne;j
i/lub wysokiej rynkowej stopy zwrotu z edukacji. System ten nie
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byt reformowany od okolo 20 lat, ponadto nie wydaje si¢ on do-
brze funkcjonowac¢ (mala liczba wnioskow o kredyty oraz sty-
pendia dystrybuowane lokalnie przez uczelnie w oparciu o kry-
terium dochodowe).

W tym kontekscie niezbedne jest szybkie dokonczenie prac nad
planowang reforma systemu pomocy materialnej oraz zwieksze-
nie publicznych nakladéw przeznaczanych na ten cel. Waznym
elementem takiej reformy powinno by¢ silniejsza koncentracja
tego systemu na realizacji celow spolecznych, a tym samym prze-
suniecie wiekszej czesci srodkow na stypendia socjalne. W dtuz-
szej perspektywie, w obliczu zmian struktury spotecznej polskiego
spoleczenstwa, warto takze rozwazy¢ modyfikacje systemu kredy-
tow studenckich w kierunku wprowadzenia mechanizméw sto-
sowanych z powodzeniem w Wielkiej Brytanii czy na Wegrzech
(income-contingent loans). Jednoczesnie powinny zostac stworzo-
ne zachety dla uczelni oraz podmiotow prywatnych, ktére mogly-
by fundowac¢ uczelnianie stypendia motywacyjne dla studentow
i wspiera¢ w ten sposdb przysztych naukowcow.

Rozwijanie trzeciej misji uczelni

Uczelnie powinny zwiekszy¢ swoje zaangazowanie w budowa-
nie potencjalu kompetencyjnego kraju/regionu za pomocg szer-
szego zaangazowania w ksztalcenie grup wiekowo nietypowych.
Inicjatywy takie wprawdzie s3 podejmowane (np. uniwersytety
dzieci i 111 wieku), jednak uniwersytet powinien takze szerzej ot-
worzy¢ sie na osoby pracujgce oferujac tej grupie krdtsze i bar-
dziej elastyczne formy kurséw/szkolen.

Jednoczes$nie wobec narastajacej polaryzacji politycznej i spo-
fecznej oraz znikajgcych przestrzeni obywatelskiego dialogu, uczel-
nie powinny wzia¢ na siebie wigkszg odpowiedzialno$¢ za mode-
rowanie debaty publicznej i troske o jej jako§¢. W tym kontekscie
warto rozwazy¢ pomyst organizacji szkot letnich dla osob zainte-
resowanych stuzbg publiczng, podczas ktorych osoby o réznych
$wiatopogladach moglyby budowac wigzi i kulture wzajemnego sza-
cunku dla odmiennych pogladéw. Dodatkowo uczelnie w ramach



rozwoju trzeciej misji moglyby wziaé wieksza odpowiedzialno$é
za funkcjonowanie mediéw obywatelskich, w tym zachecanie pra-
cownikow uczelni do wspoélpracy z takimi podmiotami.

Cel strategiczny 2. Podniesienie jakosci
systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym

Kierunki dziatan:

1. Inwestycje w kadry akademickie oraz promowanie w ich
przypadku idei ksztatcenia sie przez cate zycie oraz mo-
bilnosci zawodowej

Najskuteczniejszym sposobem zwiekszenia skutecznosci ksztat-
cenia na uczelniach jest poprawa jakosci kadr ksztalcacych wraz
ze zwigkszeniem ich motywacji do wykonywania sumiennie tej
aktywnosci. Umozliwienie finansowania ksztalcenia kadry (za-
réwno jej kompetencji dydaktycznych jak i merytorycznych) po-
winno by¢ jednym z priorytetéw polityk publicznych. Réwnie
wazne jest zwigkszenie finansowania publicznego na wynagrodze-
nia pracownikow uczelni wyzszych. Obecnie wynagrodzenia te,
w poréwnaniu z poziomem wynagradzania w innych sektorach,
przestaty by¢ konkurencyjne. Czynnikiem sprzyjajagcym dalszej
profesjonalizacji nauczycieli akademickich w zakresie ksztalcenia
powinno sta¢ si¢ powszechne wyodrebnienie $ciezki dydaktycz-
nej oraz wprowadzenie instrumentéw (motywacyjnych, prestizo-
wych, finansowych) umozliwiajacych osobom, ktore je wybiorg
autentyczng mozliwo$¢ rozwoju zawodowego.

2. Zwiekszenie strumienia finansowania elementow proja-
kosciowych na uczelniach

W zwigzku z silnym zorientowaniem uczelni na aktywnos¢ ba-

dawcza, pojawia si¢ potrzeba stworzenia przeciwwagi w postaci

dowarto$ciowania sfery dydaktycznej. Proponuje si¢, aby dziala-

nia podejmowane w biezacej perspektywie finansowania, takie jak
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program Mistrzowie Dydaktyki, byty nadal kontynuowane oraz
uzupelnione o nowe konkursy, ktére umozliwilyby powstanie na
uczelniach trwalych struktur projakosciowych. Postuluje si¢ dal-
sze promowanie mobilnosci, w tym miedzynarodowej, wérod stu-
dentéw i nauczycieli akademickich.

Wspieranie modyfikacji i zwiekszania innowacyjnosci pro-
gramow ksztatcenia

Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe rozwigzania promujace: umie-
dzynarodowienie procesu ksztalcenia, elastyczno$¢ programu
ksztalcenia, jego indywidualizacj¢ (np. tutoring, peer tutoring),
wykorzystanie nowych technologii w procesie ksztalcenia, unowo-
cze$nienie dydaktyki akademickiej. Postuluje si¢ promocj¢ pro-
gramow ksztalcenia, w ktérych dominujacg formga ksztalcenia
jest praca zespolowa/projektowa ukierunkowana na poszuki-
wanie rozwigzania dla zidentyfikowanego problemu praktycz-
nego (zawodowego) lub teoretycznego, wicksze wykorzystywa-
nie w procesie ksztalcenia interakcji edukacyjnych pomiedzy
osobami uczgcymi si¢ w zespolach, rozwijanie metod uczenia
sie aktywnego i praktycznego oraz zwigkszenie innowacyjnosci
i jakosci ksztalcenia.

Cel strategiczny 3. Petniejsza integracja systemu
ksztatcenia na poziomie wyzszym z pozostatymi
systemami ksztattowania kompetencji

Wzmocnhienie wspotpracy w obrebie sektora szkolnictwa
wyzszego oraz wspotpracy miedzysektorowej na rzecz
ksztattowania kompetencji

Koniecznos¢ wypracowania nowych modeli koordynacji oraz
partnerstwa na rzecz wdrazania polityki kompetencyjnej celem
integracji zasobow i kompetencji przynaleznych do réznych akto-
réw systemu ksztalcenia na poziomie zwyklym.



2. Praktyczne wdrozenie na uczelniach systemu potwierdza-
nia kompetencji nabytych poza systemem formalnym
Praktyczne wdrozenie idei uczenia si¢ przez cale zycie i zdo-
bywania kompetencji w ramach réznych $ciezek uczenia si¢ im-
plikuje konieczno$¢ umozliwienia uznania kompetencji pozy-
skanych przed rozpoczeciem studidw. Mimo iz formalnie taka
mozliwo$¢ istnieje, rzadko jest ona w petni praktykowana przez
uczelnie.

3. Impuls do wiekszego zaangazowania uczelni w budowa-
nie oferty skierowanej do grup nietypowych
Wigksze otwarcie uniwersytetoéw na grupy nietypowe wiekowo
wydaje si¢ zardwno szansg, jak i koniecznoscig. Wigze si¢ to m.in.
z uelastycznieniem oferty edukacyjnej szkdt wyzszych, wprowa-
dzeniem szerszej oferty krétkich cykli szkoleniowych, poprawa
jakosci tej oferty.

4. Wsparcie procesu profesjonalizacji doradztwa akademic-
kiego
Istotnym elementem systemu ksztaltowania kompetencji
s3 instytucje wspierajace decyzyjnie studentéw/absolwentéw
w ich decyzjach. Instytucje te powinny nadal otrzymywac sil-
ny impuls finansowy, pozwalajacy na zwigkszenie kompeten-
cjii poprawe przygotowania do wykonywania zawodu pracow-
nikéw biur karier.
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4.4. Zatozenia dla etapu ksztatcenia ustawicznego

Cel strategiczny 1. Uregulowanie kwestii
wspotfinansowania edukacji i ksztatcenia dorostych
ze srodkow publicznych, prywatnych i srodkow
pracodawcow

Kierunki dziatan:

1.

Uruchomienie Funduszu Rozwoju Kompetencji, wspiera-
jacego pracodawcow w procesie ksztatcenia i doksztat-
cania pracownikéow

Obecnie dziatajacy Krajowy Fundusz Szkoleniowy zasilany jest
z Funduszu Pracy, tworzonego z wplat przedsiebiorcow. Wysokos¢
Funduszu Szkoleniowego jest bardzo niska (2-3 proc. planowanych
wydatkéw Funduszu Pracy) i nie stanowi wystarczajgcego wspar-
cia dla dorostych, ktorzy chcg sie ksztalci¢. Koszty zwigzane z do-
ksztalcaniem osdb dorostych znacznie czesciej obcigzajg ich wilas-
ny budzet domowy (jak wynika z badan w 89,5 proc.) niz budzet
pracodawcy. Réwnoczesnie az 51 proc. polskich pracodawcédw de-
klaruje problemy przy obsadzaniu etatéw, bedace rezultatem nie-
doborow talentow. Co wiecej, w Polsce od roku 2013 odsetek ten
systematycznie wzrasta i jest obecnie wyzszy niz $rednia globalna
dla krajéw oEcD, ktéra wynosi 45 proc. Zaledwie 7,2 proc. przed-
siebiorstw korzysta z zewnetrznych Zrédet dofinasowania szkolen
swoich pracownikow, co pozwala na pokrycie okoto 2 proc. kosz-
tow podnoszenia kwalifikacji pracownikéw.

Rekomenduje si¢ zatem utworzenie Funduszu Rozwoju Kom-
petencji. Bylby to fundusz celowy (wzorowany na PFRON), kto-
ry po uwzglednieniu zmian w Funduszu Pracy, nie stanowilby
dodatkowego obcigzenia pracodawcéw. Sktadalyby sie na niego
dotacje z budzetu panstwa, wplaty przedsigbiorcéw nierealizu-
jacych doksztatcania pracownikdéw, spadki, zapisy i darowizny,
dochody z dzialalnosci gospodarczej. Srodki z tego funduszu



przeznaczane bylyby na wsparcie edukacji pracownikéw, pod-
noszenie ich kompetencji, umiejetnosci i wiedzy (w tym m.in.
w formie studiow podyplomowych, szkolen, doskonalenia za-
wodowego), wsparcie samorzadow, organizacji pozarzagdowych,
zwigzkow zawodowych i branzowych dziatajacych na rzecz rea-
lizacji tego celu. Uruchomienie Funduszu Rozwoju Kompetencji
wigzaloby sie z obnizeniem skladek na Fundusz Pracy i wprowa-
dzeniem w to miejsce (zamiast obecnego Krajowego Funduszu
Szkoleniowego) réwnowaznego odpisu na Fundusz Rozwoju Kom-
petencji. Przedsi¢biorca organizujacy doksztalcanie w okreslnym
celu i wskazanych formach bylby zwolniony z wptat na Fundu-
szu Rozwoju Kompetencji.

Rekomenduje si¢ wprowadzenie mechanizmu podatkowego
ukierunkowanego na wsparcie oséb fizycznych w podnoszeniu
swoich kwalifikacji. Bytaby to ulga w p1T na doksztalcanie, ktdrg
mozna bytoby kumulowa¢ w cyklu wieloletnim, a pozyskiwane ta
droga srodki wykorzystywa¢ na uzasadnione z punktu widzenia
rynku pracy cele zwigzane z podnoszeniem kompetencji. Cele te
okreslone bylyby ustawg.

Wprowadzenie regulacji powalajacych na efektywne wy-
korzystanie infrastruktury oswiatowej, miedzy innymi za-
sad komercyjnego wykorzystania zasobow oraz pozyski-
wania srodkow zewnetrznych

Istotnym problemem wykorzystania infrastruktury szkét i in-
nych placéwek oswiatowo-wychowawczych, sg bariery prawne
ograniczajace mozliwosci komercyjnego wykorzystania zaso-
béw oraz pozyskiwania Srodkdéw zewnetrznych. Rekomenduje si¢
zmiane przepisow dotyczacych tej kwestii po to, by z jednej strony
moc nieodplatnie udostepniac spotecznosci lokalnej infrastruktu-
re oswiatowy, ale z drugiej strony, w uzasadnionych przypadkach,
w wigkszym niz obecnie stopniu méc wynajmowac jg komercyj-
nie. Pozyskane tg drogg srodki powinny pozostawac w dyspozyciji
zarzadzajacych placoéwkami i by¢ wykorzystywane na realizacje
celéw statutowych.
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3. Stworzenie kompleksowego i przejrzystego modelu finan-
sowania ksztatcenia dorostych
Zwigkszenie kompetencji oséb dorostych nie moze by¢ sku-
teczne, gdy zaangazowane sg tylko szkoty, placowki oswiatowe
i uczelnie. W edukacji i uczeniu si¢ dorostych, zaréwno formal-
nej jak i nieformalnej, wazne jest zaangazowanie wielu instytucji
oraz partnerow spolecznych i gospodarczych oraz przejrzysty po-
dzial ich odpowiednio$ci finansowej za ksztatcenie 0s6b dorostych.
Rekomenduje si¢ stworzenie nowego modelu finansowania
ksztalcenia dorostych, uwzgledniajacego zaangazowanie srodkow
publicznych w wymiarze wyzszym niz dotychczas oraz stworze-
nie zachet ekonomicznych dla pracodawcow do podejmowania
dziatan na rzecz doksztalcana swoich pracownikdéw.

Cel strategiczny 2. Zabezpieczenie elastycznosci
i ciggtosci rozwoju kompetencji na rzecz
gospodarki 4.0 poprzez wdrozenie wspierajacego
modelu ksztatcenia przez cate zycie

Kierunki dziatan:

1. Opracowanie Strategii Rozwoju Kompetencji i uruchomie-
nie na jej podstawie systemowego wsparcia panstwa dla
ksztatcenia przez cate zycie

Wspolczesny system ksztalcenia przez cale zycie w Polsce ma
w gruncie rzeczy charakter dzialan przypadkowych i niesko-
ordynowanych. Nie nalezy myli¢ tego rozproszenia z systemem
zdecentralizowanym - obecnie w Polsce nie istniejg rozwigzania,
ktore w rzeczywisty sposob kierunkowalyby wysitki na rzecz swia-
domego i zaplanowanego rozwoju kompetencji dorostych Polek
i Polakéw, zarowno po stronie publicznej, jak i prywatnej. Takie
podejscie, skuteczne w okresie transformacji gospodarczej i spo-
teczno-politycznej przetomu xx i xx1 w., dzisiaj, gdy wymaga-
ne jest bardzo uwazne i $wiadome programowanie rozwoju dla



przysztosci Gospodarki 4.0, jest hamulcem i bardzo cz¢sto zwy-
czajnym marnowaniem $rodkéw publicznych. Jest to szczegol-
nie istotne na progu nowej perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej (2021-2027) oraz w przededniu wdrozenia dodatkowych
srodkow unijnych przeznaczonych na odbudowe gospodarki po
pandemii koronawirusa. Warto zauwazy¢, ze w zgtoszonym przez
Polske Krajowym Planie Odbudowy odnajdziemy zadanie opraco-
wania Strategii Rozwoju Kompetencji, co z pewnoscig jest milo-
wym krokiem dla budowania nowoczesnego podejscia do ksztal-
cenia przez cale zycie.

Opracowanie samej Strategii winno by¢ zbiorowym wysitkiem
instytucji publicznych oraz partneréw spotecznych i zapewne pry-
watnych zainteresowanych w budowie rozwigzan prorozwojowych
na rynku pracy. Otwartym pozostaje kwestia koordynacji takiego
procesu — mozliwe s tutaj zapewne co najmniej cztery podejscia:
dziatania koordynowane sg przez specjalnie powotang instytucje
publiczng, odpowiedzialng za zarzadzanie ksztalceniem przez cale
zycie w Polsce - rozwigzanie takie wydaje sie jednak mato realne,
ze wzgledu na czas, jaki jest niezbedny, aby taka instytucja w re-
alny sposéb moglaby podja¢ dzialania, jak réwniez konieczno$¢
wyasygnowania dodatkowych srodkéw finansowych;
koordynacja pozostaje w rekach resortu odpowiedzialnego za rynek
pracy - z pozoru logiczne podejscie, zderzone jednak z gtebszym
zrozumieniem mechanizméw dotychczasowego funkcjonowania
instytucji rynku pracy, rodzi obawe, ze podejscie to bedzie anachro-
niczne i obarczone spuscizng przesztosci ,,walki z bezrobociem”;
oddanie odpowiedzialnosci za opracowanie, wdrozenie i zarzg-
dzanie obszarem ksztalcenia przez calte zycie w rece resortu od-
powiedzialnego za oswiate — w takim przypadku jednak istnieje
powazne ryzyko spojrzenia na ten obszar jako kolejny szczebel
ksztalcenia i obarczenia go formalizmami znanymi ze szkolnictwa
ogdlnego, zawodowego, czy wyzszego; dodatkowo, kolejnym ry-
zykiem jest nadmierna ,,pedagogizacja’ ksztalcenia ustawicznego;
czwarte wreszcie podejscie wskazuje na przejecie odpowiedzialno-
$ci za obszar ksztalcenia ustawicznego i programowania rozwoju
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kompetencji dorostych przez resort odpowiedzialny za gospo-
darke - tam bowiem najszybciej reagowa¢ mozna na potrzeby ryn-
ku pracy, najtatwiej wlaczac jest do procesu wdrazania podmioty
gospodarcze i budowac¢ koalicje wielopodmiotowe we wspoétpracy,
np. z organizacjami pracodawcow.

Wtaczenie podmiotéw gospodarczych i spotecznych jako
rzeczywistych partnerow w planowaniu i realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia przez cate zycie

Postrzeganie ksztaltowania kompetencji gléwnie przez pryzmat
funkcjonowania systemdéw formalnych, tradycyjnie zwigzanych
z pojeciem ,,szkoly” nie wytrzymuje wspdlczesnie proby czasu. Do-
$wiadczenia, zaréwno polskie, jak i zagraniczne, wyraznie wskazuja,
ze skuteczne rozwijanie ksztalcenia ustawicznego musi odbywac sie
we wspolpracy z podmiotami gospodarczymi i spotecznymi. Takie
podejscie znajduje uzasadnienie na co najmniej dwdch poziomach:
identyfikacji potrzeb rozwojowych - nowych kompetencji, trans-
formacji zawoddéw, zweryfikowanych sposobéw organizacji pracy;
szkolenia praktycznego w oparciu o zasoby materialne i kadrowe
partneréw gospodarczych i spotecznych.

Wlaczanie partneréw powinno by¢ precyzyjnie okreslone w Stra-
tegii Rozwoju Kompetencji opisanej powyzej — wszyscy partnerzy
winni mie¢ nie tylko ,,dostarczycielami” zasobdw, ale rGwnoczes-
nie ,wspdloperatorami” systemu i jego beneficjentami. Rzecz nie
tylko w srodkach finansowych, ktére przeznaczane bylyby na taka
dzialalno$¢ z puli publicznej, ale moze przede wszystkim na pod-
miotowosci partnerdw i ich realnym uczestnictwie.

Uruchomienie systemu bonu na ksztatcenie obejmujace-
go wszystkich dorostych Polakow nieobjetych ksztatce-
niem formalnym

Gwaltowne zmiany gospodarcze wymagaja szybkiej adapta-
cji pracownikow do nowych wymogdéw rynku pracy. Powyzsze
lezy w interesie pracodawcow i samych pracownikow, jednak



nowoczesne panstwo, ktore jest Swiadome potrzeb rozwojowych,
powinno by¢ podmiotem wspierajacym rozwdj kompetencji swych
obywateli. Rzecz jasna, mozliwo$¢ wsparcia finansowego rozwo-
ju kompetencji pracownikdw byla od lat obecna w réznych pro-
gramach rzagdowych, najczesciej finansowanych ze srodkéow unij-
nych, np., w programach operacyjnych Kapital Ludzki, czy Wiedza,
Edukacja, Rozw¢j, jednak obecnie kluczowy jest weryfikacja tego
podejscia. Cechg charakterystyczng wsparcia w ramach wymie-
nionych programoéw bylo ich wysokie zbiurokratyzowanie, for-
malizm i nierzadko nieadekwatnos$¢ dzialan. Proponowane roz-
wigzanie oparte jest na czterech zalozeniach:

powszechnosci — zakltadana dostepno$¢ na poziomie 30 proc.
wszystkich pracownikéw w Polsce (ok. 3 mln 0séb) do wykorzy-
stania raz na s lat;

dodatkowosci — bon na ksztalcenie nie moglby pokrywac wiecej
niz 70 proc. kosztéw catkowitych formy ksztalcenia podejmowa-
nej przez pracownika; pozostala cz¢s¢ moglaby pochodzic¢ ze zré-
det wlasnych pracownika, lub tez pracodawcys;

deregulacji — bony na szkolenie mogltyby by¢ realizowane w do-
wolnej placéwce oferujacej formy ksztalcenia dla dorostych;
programowania — konkretne programy ksztalcenia finansowane
przy uzyciu bonu szkoleniowego winny by¢ zgodne z prioryteta-
mi okreslonymi w Strategii Rozwoju Kompetencji.

Administratorem bondéw szkoleniowych moglyby zosta¢ gminy
realizujgce to zadanie we wspoélpracy z powiatowymi urzedami
pracy (lub ich odpowiednikami po ewentualnej reformie panstwo-
wych stuzb zatrudnienia).

Reforma instytucji rynku pracy ukierunkowana na ciaggte
wspieranie systemu ksztatcenia przez cate zycie, szcze-
golnie w zakresie identyfikacji potrzeb, doradztwa indy-
widualnego, budowania relacji z pracodawcami

Istniejacy obecnie system instytucjonalny rynku pracy zostat
uksztaltowany jeszcze w latach 9o. Proby zmian w ostatnich latach,
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najczesciej przy okazji wdrazania nowego okresu programowa-
nia UE, pozostawialy jednak logike funkcjonowania w niezmie-
nionym ksztalcie. Wspolczesnie system ten winien przejs¢ istot-
ng reforme orientujacg go bardziej w kierunku wtasnie rozwoju
kompetencji pracownikow, aktywne wspieranie przedsiebiorcow
podejmujacych rozwdj zawodowy swych pracownikdéw, precyzyj-
ne diagnozowanie i prognozowanie scenariuszy rozwoju i zapo-
trzebowania na kwalifikacje na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym. Wszystkie te dzialania powinny
by¢ bardzo mocno skorelowane w systemem ksztalcenia formal-
nego realizowanego przez placowki oswiatowe i szkoly wyzsze.
Reforma powinna zaktadaé¢ m.in.:

wzmocnienie roli poradnictwa zawodowego i aktywnosci szkole-
niowej w urzedach pracys;

wzmocnienie wspolpracy ze szkolami zawodowymi i szkotami wyz-
szymi w zakresie wykorzystania ich bazy materialnej i kadrowej;
docieranie do os6b biernych zawodowo, niekoniecznie posiada-
jacych status osoby bezrobotnej;

przyjecie roli posrednika pracy z wykorzystaniem nowoczesnych
narzedzi informatycznych;

zwigkszenie dostepnosci Krajowego Funduszu Szkoleniowego;
dodatkowe wsparcie dla obcokrajowcdw poszukujacych pracy na
terytorium Polski z uwzglednieniem ich specyficznych potrzeb
szkoleniowych.

Dziatania reformujace panstwowe stuzby zatrudnienia powinny
by¢ podjete mozliwie szybko, tak aby mozliwym byto wlaczenie
juz zreformowanych urzedow pracy do wydatkowania srodkéw
finansowych z perspektywy finansowej 2021-202;.

Uregulowanie kwestii wspotfinansowania edukacji i ksztat-
cenia dorostych ze srodkow publicznych, prywatnych
i Srodkéw pracodawcow

Edukacja dzieci i mtodziezy w Polsce jest finansowana prze-
de wszystkim ze srodkow publicznych. Szacuje sig, ze ich udziat



w calo$ci nakladéw na edukacje siega 9o proc., a pozostale 10 proc.
pochodzi z zasobdéw prywatnych. W przypadku ksztalcenia do-
roslych proporcje sa odwrotne. Koszty rozwijania kompetencji
dorostych Polakéw, obcigzajg ich bezposrednio lub pokrywane
s przez ich pracodawcow i tylko w niewielkim stopniu finan-
sowane s3 ze Srodkéw publicznych. Na kazdym poziomie edu-
kacji dochodzi do taczenia srodkow pochodzacych z budzetu
panstwa, samorzadow terytorialnych oraz budzetow osoéb fizycz-
nych lub prawnych. Zmieniajg si¢ proporcje tych srodkow, lecz
w praktyce zawsze wigzg si¢ z udzialem srodkéw oséb fizycznych
lub prawnych. Decydujacg role w ksztaltowaniu prywatnych wy-
datkéw edukacyjnych odgrywaja takie elementy systemu eduka-
cji jak: dostepnos¢ publicznych ustug edukacyjnych, prywatny
koszt zwigzany z korzystaniem z ustug edukacyjnych, zakres i ja-
kos¢ publicznych ustug edukacyjnych. Skala finansowania eduka-
cji ze srodkéw prywatnych oséb fizycznych w samym tylko obsza-
rze dotyczacym dzieci i mlodziezy, po uwzglednieniu wydatkow
ponoszonych na korepetycje i zajgcia poza oficjalnych systemem
szkolnym, wynosi 6-8 mld zI rocznie.

Rekomenduje si¢ zachowanie aktualnej struktury naktadéw na
rozwoj kompetencji, w ktorych dominujg $rodki publiczne, ale na
wszystkich etapach edukacji dzieci i mtodziezy oraz ksztalcenia
dorostych faczg si¢ ze sSrodkami os6b prywatnych i przedsiebior-
cow. Kluczowe jest budowanie §wiadomosci Polakéw o potrzebie
partycypowania w kosztach rozwoju kompetencji, wedlug zasady:
moj osobisty potencjal - moj osobisty interes.

Rekomenduje si¢ uruchomienie efektywnych mechanizmow
wsparcia $§rodkami publicznymi przedsiebiorcow oraz innych in-
teresariuszy systemu rozwoju kompetencji, szczegélnie na po-
ziomie szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia dorostych. Konieczne
jest dzialanie wladz panstwowych i samorzadowych w kierunku
stworzenia rownych szans edukacyjnych w oparciu o jednakowy
dostep do zasobdw, czyli podobny standard nakladéw dla placo-
wek publicznych i niepublicznych dzialajacych w systemie roz-
woju kompetencji.






5. Opis systemu
instytucjonalnego
i mechanizmow koordynacji

System edukacyjny

Osiagniecie optymalnych efektow kazdej polityki mozliwe jest dzieg-
ki funkcjonowaniu kompleksowego systemu, ktory z jednej strony
umozliwia odpowiednie wykorzystanie wszystkich dostepnych zaso-
béw, a z drugiej strony sprzyja osiggnieciu zalozonych celéw. Prze-
ciwnie, brak takiego systemu lub jego niewlasciwa konstrukcja utrud-
niajg wykorzystanie dostepnych zasobow, co z kolei przekltada sie na
mniejszg szanse realizacji spolecznych oczekiwan, pokladanych w po-
lityce publiczne;.

Powyzsze stwierdzenie moze si¢ wielu osobom wydac banalne, zwlasz-
cza ze w debacie publicznej czgsto domagamy si¢ wlasnie ,,rozwigzan
systemowych’, a w kontekscie polityki edukacyjnej mowimy o ,,syste-
mie o$wiatowym”. Trywialne jednak z pewnoscia nie jest juz okreslenie,
czym tak naprawde ,,system o$wiatowy’, czy szerzej ,,system edukacyj-
ny’, jest i jak dziala. Réwnie trudna jest odpowiedz na pytanie, jak taki
system powinien wygladac.

Kazdy system w polityce publicznej mozna poréwnac do lasu, kto-
ry nie jest prostg skladowa wszystkich elementow, ale efektem szeregu
dynamicznych interakcji zachodzacych pomiedzy nimi oraz szeroko
rozumianymi, niezmiennymi prawami przyrody. Zmiana chocby jed-
nego, z pozoru niewiele znaczacego elementu, moze skutkowa¢ dale-
ko idgcymi przeobrazeniami, nierzadko sprzecznymi z pierwotnym
zamierzeniem.
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System edukacji jest wlasnie takim lasem. Jego elementami sg (1) do-
minujace w spoleczenstwie wartosci i wynikajace z nich zasady dzia-
lania, (2) szeroko rozumiani interesariusze (panstwo, samorzad, ucz-
niowie, nauczyciele, rodzice, zwigzki zawodowe, pracodawcy etc.),
(3) zasoby finansowe (np. subwencja o§wiatowa) oraz infrastruktura
(szkoty i ich wyposazenie, boiska, $rodki transportu etc.), (4) réznego
rodzaju instytucje rozumiane jako normy (rok szkolny, program ksztat-
cenia, system klasowo-lekcyjny, struktura edukacji, Karta Nauczycie-
la etc.), (5) mechanizmy regulujace interakcje pomiedzy tymi wszyst-
kimi elementami oraz sposob koordynacji ich zachowan czy wreszcie
(6) reguly uczenia sie stuzace redukcji dysfunkcjonalnosci systemu,
a zarazem jego optymalizacji.

W tym kontekscie przykladowe decyzje o likwidacji gimnazjéw lub
ostatnie zmiany w zewnetrznym nadzorze pedagogicznym beda miec
diugofalowe skutki — zaréwno zgodne z intencjami pomystodawcow,
jak i takie, ktdre niekoniecznie sg przez nich pozadane. Problem z pol-
skim systemem edukacyjnym polega jednak na tym, ze nieustannie co$
w nim zmieniamy bez rozumienia proceséw rzadzacych caloscia, i to
czgsto zanim zobaczymy efekty poprzednich modyfikacji.

Las jest zresztg bardzo dobrym punktem odniesienia dla opisu syste-
mu edukacji z jeszcze kilku innych powodoéw. Po pierwsze, wspomnia-
ne efekty przychodzg czesto z bardzo duzym opdznieniem. Po drugie,
nie mozna wprowadza¢ w krétkim okresie zbyt wielu zmian, bo cho¢
system edukacji ma zdolno$ci adaptacyjne, to jednak nie s3 one nie-
ograniczone. Po trzecie, czasem konieczne jest podjecie zdecydowa-
nych dzialan, zwlaszcza kiedy system edukacji toczy powazna choroba.
Po czwarte wreszcie, aby uniknac¢ rozprzestrzeniania si¢ negatywnych
zjawisk, system powinien by¢ wyposazony w mechanizmy stuzace jego
monitorowaniu - umozliwiajg one generowanie informacji stuzgcych
optymalizacji dziatan, majgcych na celu jego wlasciwe funkcjonowanie.

Nie wolno nam jednak zapomnie¢, ze w edukacji zawsze najwazniej-
szy jest uczen, a jego potrzeby i dobrostan powinny stanowic¢ central-
ng o$ i ostateczny punkt odniesienia dla kazdej polityki edukacyjne;j.
Niezaleznie od tego, czy uczen ten ma 10 czy 50 lat.



Filozofia systemu — wartosci i zasady

Istnieje wiele, czesto sprzecznych, wartosci, ktérymi kierowa¢ moze
sie system edukacyjny. W literaturze wyrdznia sie cztery gtowne nurty
polityki edukacyjnej: tradycjonalizm, progresywizm, efektywizm oraz
inZynierie spoteczng. Obecnie jeste$my §wiadkami dominacji swoistej
hybrydy nurtu tradycjonalistycznego oraz efektywistycznego, ktdrej ele-
mentami s3 m.in. indywidualizm, kluczowa rola nauczycieli, scentra-
lizowane programy ksztalcenia, elitaryzm (z rosngcym znaczeniem
edukacji prywatnej) oraz waska koncentracja na perspektywie rynku
pracy. Co istotne, niezaleznie od réznego rozlozenia akcentéw w mi-
nionych latach, dominujaca ideologia edukacyjna pozostaje w zasadzie
bez zmian od czaséw transformacji ustrojowej. Nie zmieniajg tego na-
wet powszechne deklaracje, wskazujgce na centralng dla systemu role
ucznia i jego wszechstronnego rozwoju.

Jednoczesnie zaobserwowaé mozna m.in. narastajacg polaryzacje
i spadajacy poziom spolecznego zaufania, rosngcy wielowymiarowo
poziom nieréwnosci edukacyjnych, niski poziom kultury wspotpracy
czy wreszcie narastajgce zjawisko problemow psychicznych wsréd mto-
dziezy i dorostych. Edukacja, w tym szkota, ktéra moglaby zapewniac
spoleczng spojnosc¢ i budowac kapitat spoleczny, nie tylko czgsto tego
nie robi, ale wrecz wzmacnia negatywne zjawiska. Dlatego zasadnym
wydaje sie modyfikacja dominujacej ideologii edukacyjnej i uzupet-
nienie jej o elementy nurtu progresywistycznego, zakladajacego m.in.
wiekszg wolno$¢ w doborze tresci ksztalcenia, wieksza troske o metody
ksztalcenia (kosztem koncentracji na samych tresciach), wzmocnienie
egalitarnego wymiaru edukacji (troska o réwno$¢ szans edukacyjnych)
czy wreszcie faktyczng, a nie jedynie deklarowang koncentracje na sze-
roko rozumianych potrzebach rozwojowych uczniow. Glebszego prze-
myslenia wymagaja z kolei te elementy systemu, ktére zasadzajg si¢ na
ideologii efektywistycznej — pomimo ich obecnosci obserwujemy nadal
niska jakos¢ edukacji zawodowej i luki kompetencyjne na rynku pracy.

W konsekwencji, majac na uwadze stojace przed Polska wyzwania,
a jednoczesnie zdiagnozowane deficyty polskiego systemu rozwoju
kompetencji, kluczowymi wartosciami i zasadami przyswiecajacymi
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reformie edukacji w Polsce w naszej opinii powinny by¢ (w kolejnosci

alfabetycznej, bez ustawiania $cistej hierarchii):
% autonomia/samorzadnosc,

dialog,

inkluzywnosc,

partnerstwo/relacyjnosc¢,

wrazliwos¢ na potrzeby odbiorcéw,

réwnosc¢ szans,

solidarnos¢,

wolnosc¢,

wspolpraca/wspdldziatanie,

zaufanie.

X X X X X X X X X

Oczywiscie wskazane powyzej wartosci i ogélne zasady reprezentuja
rézny porzadek — czym innym s3 wolnos¢ i solidarno$¢ jako naczelne
warto$ci, a czym innym dialog czy wspolpraca, ktdre nalezy traktowac
jako ogoélne zasady dzialania. Nie chodzi jednak o stworzenie precy-
zyjnego i zamknietego katalogu, a raczej wskazanie ram interpretacyj-
nych, istotnych z perspektywy oceny okreslonych rozwigzan, stoso-
wanych w szeroko rozumianym procesie ,,uczenia si¢ przez cale zycie”
Rozwigzan, ktdre z natury rzeczy majg bardzo zréznicowany charak-
ter, trudny do opisania w zestandaryzowany sposob.

Jednoczesnie dla sprawnego funkcjonowania systemu niezbedne jest
przyjecie zasad dziatania, do ktérych zaliczy¢ mozna: troske o wysoka
jakos¢ edukacii, elastycznos¢ i refleksyjnos¢, efektywnosc i ekonomicz-
nos$¢, adaptacyjnosc czy wreszcie integracje réznych metod zarzadzania.
Szczegdlng role odgrywaé powinna ostatnia ze wspomnianych zasad.
Zakladajac istnienie r6znych mechanizmoéw koordynacji (panstwo, ry-
nek, sfera obywatelska), ktore w kontekscie polityki edukacyjnej prze-
ktadaja sie cho¢by na rownolegle funkcjonowanie szkot publicznych,
prywatnych i spolecznych, niezbedne jest takie zarzadzanie tymi me-
chanizmami (a dokladniej relacjami pomiedzy nimi), ktére z jedne;j
strony nie naruszy ich autonomii, a z drugiej umozIliwi optymalizacje
procesu osiggania zalozonych celéw polityki. Innymi stowy, zasada po-
lityki edukacyjnej nie powinna by¢ np. walka z edukacjg prywatng czy



spoteczng, co raczej proba wlaczenia ich, tam gdzie to mozliwe, w pro-
ces poprawy jakosci edukacji publicznej, chocby poprzez zaproszenie
do tworzenia programdw pilotazowych. Wiele argumentéw przemawia
bowiem za integracjg dziatan réznych aktorow i wlasciwych dla nich
logik dzialania dla doskonalenia systemu edukacji. To jeden z najsku-
teczniejszych sposobdéw reagowania z jednej strony na deficyty pub-
licznego segmentu systemu ksztalcenia, jak i na postepujacg fragmen-
taryzacje oczekiwan interesariuszy tego systemu.

Podstawy systemu — normy prawne
i mechanizmy regulacyjne

Podstawowe normy dotyczace polityki edukacyjnej, zapisane w art. 70
Konstytucji RP, s3 na tyle ogdlne, ze nie wymagaja zmian, cho¢ oczy-
wiscie kontrowersje moze budzi¢ ich wyktadnia. Przykladem jest cho¢-
by ust. 2, uprawniajgcy publiczne szkoly wyzsze do pobierania optat
za ,,niektore ustugi edukacyjne” - na podstawie orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego z 2000 roku uczelnie moga pobiera¢ oplaty za
studia w trybie niestacjonarnym, ale mozna sobie wyobrazi¢, aby na
podstawie tego samego przepisu dopuszczono odplatnos¢ np. za stu-
dia 11 stopnia (magisterskie). Wydaje si¢ jednak, Ze nie ma i nie bedzie
spotecznego przyzwolenia dla takiej interpretacji tejze normy. Trudno
takze spodziewac sie akceptacji dla ewentualnej zmiany ust. 3, ktory
pozostawia rodzicom ,wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych
niz publiczne” - przepis ten sankcjonuje funkcjonowanie hybrydowe;j
struktury wlasnosciowej szkot.

Przepisy ustawy zasadniczej w obszarze edukacji odsytajg jednak
do ustaw szczeg6towych, w tym przede wszystkim do ustawy Pra-
wo oswiatowe (Dz. U. z 2021 1. poz. 1082) i Ustawy o systemie os$wia-
ty (Dz. U. z 2020 r poz.1327 i Dz. U. z 2021 1. poz. 4 i 1237) oraz Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 1. poz. 478, 619). Usta-
wa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przeszta gruntowng no-
welizacje w roku 2018 (tzw. Konstytucja dla Nauki). Ustawa Prawo
o$wiatowe wprowadzala w roku 2016 znaczace zmiany strukturalne,
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m.in. likwidacje gimnazjow, Ustawa o systemie oswiaty byla do tych
zmian dostosowywana. Majac jednak na uwadze skale probleméw sy-
stemu edukacji w Polsce, jak réwniez tempo roznych proceséw, ktore
oddzialywajg na niego (np. prywatyzacja szkolnictwa podstawowego
z jednej strony, a z drugiej strony deprywatyzacja szkolnictwa wyz-
szego), rewizja aktéw prawnych dotyczacych obu obszaréw w najbliz-
szych latach wydaje si¢ niezbedna - pytaniem pozostaje jedynie skala
modyfikacji. Zwazywszy ponadto, Ze znaczaca cze$¢ naszych postula-
tow ma charakter programowy, a te przekladajg si¢ na zapisy podsta-
wy programowej, koniecznym bedzie wprowadzenie jej modyfikacji.

Nie s3 to jednak jedyne akty prawne, opisujace funkcjonowanie sy-
stemu edukacji. Szczegdlna role w systemie regulacyjnym ustawa Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215; Dz. U. z 2021 1. poz. 4). Akt ten
od lat jest przedmiotem wielu dyskusji, cho¢by dlatego, ze jego prze-
pisy sa archaiczne i niedopasowane do obecnej sytuacji.

Aktorzy systemu

System edukacji obejmuje szereg interesariuszy, majacych zréznicowa-
ny wplyw na ksztalt szeroko rozumianej polityki edukacyjnej. Akto-
réw systemu mozna podzieli¢ cho¢by ze wzgledu na status (publiczny/
prywatny/spoteczny) oraz poziom funkcjonowania (podmioty ogol-
nopolskie/centralne; regionalne/lokalne). Spetniajg oni rézne funk-
cje - mamy do czynienia z podmiotami decyzyjnymi/regulacyjnymi,
doradczo-szkoleniowymi, eksperckimi czy przedstawicielskimi. W Ta-
beli 1 zaprezentowano zestawienie najwazniejszych, wybranych akto-
réw instytucjonalnych szeroko rozumianego systemu edukacji w Polsce.

Jednocze$nie w systemie funkcjonuje bardzo wielu aktoréw niezin-
stytucjonalizowanych, funkcjonujacych niezaleznie od swoich oficjal-
nych reprezentacji — mowa tu o ok. 5 mln uczniéw szkét podstawo-
wych i $rednich, ponad milionie studentéw, ok. 600 tys. nauczycieli
przedszkolnych, szkolnych i akademickich oraz kilku milionach ro-
dzicdw ucznidw i studentéw. Warto zwrdci¢ uwage, ze z racji ogrom-
nej skali systemu pojedyncze osoby moga reprezentowac jednoczesnie
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Tabela 1: Najwazniejsi aktorzy instytucjonalni systemu edukacji
w Polsce
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wielu aktoréw — profesor akademicki, bedacy wspdtwiascicielem pry-
watnej uczelni, zasiadajacy np. w Radzie Gléwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, moze jednoczesnie by¢ cztonkiem Nszz ,,Solidarnos¢” (sek-
cja Nauka), pelni¢ funkcj¢ doradcy prezydenta miasta i jednoczesnie
by¢ rodzicem dzieci uczgszczajacych do spolecznego liceum, w ktére-
go radzie zasiada.

Niezaleznie jednak od mozliwych kolizji interesdw, juz sam fakt
istnienia tak ogromnej liczby niezinstytucjonalizowanych aktorow
systemu musi mie¢ wplyw nie tylko na jego ksztalt, ale takze moz-
liwos¢ przeprowadzenia zmiany. W praktyce bowiem niemal niemozliwe
jest przeprowadzenie spotecznych konsultacji, gwarantujacych odpo-
wiednig legitymizacje zmian — moze by¢ bowiem tak, ze stanowisko
nauczycielskiego zwigzku zawodowego bedzie stalo w kontrze do opi-
nii wyrazanych przez wiekszo$¢ srodowiska nauczycielskiego.

Zarzadzanie systemem -
mechanizmy i instrumenty koordynacji

Model koordynacji polityki edukacyjnej powinien mie¢ charakter re-
latywnie zdecentralizowany. Pod poj¢ciem tym rozumie si¢ zbiér me-
chanizméw tak zcentralizowanych, jak i zdecentralizowanych z prze-
wagg tych ostatnich. O tym jakiego rodzaju mechanizmy koordynacji
znajduja zastosowanie w okreslonym konteks$cie rozstrzygaja charak-
ter problemoéw, do ktérych sie one odnosza, oraz typ aktora, do ktére-
go s one przypisane. W konsekwencji, koordynacja nowoczesnej po-
lityki edukacyjnej nie polega na marginalizowaniu jednych funkcji na
rzec innych funkgji a jej istota jest ich kontekstowe wykorzystanie w za-
leznosci od rodzaju zagadnien do ktérych sie¢ odnosza. To dynamicz-
ne podejscie wymaga znaczacych kompetencji aktoréw tego systemu
oraz ich silnej orientacji na wspotprace. To z pewnoscig nie jest tatwe.
Wydaje si¢ jednak, ze to najbardziej skuteczny i efektywny sposob ko-
ordynacji polityki edukacyjne;j.

Model koordynacji powinien cechowac sie refleksyjnoscia (zdolnos¢
do trafnej diagnozy zmian zachodzacych tak w obrebie systemu, jak
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i jego otoczeniu); adaptacyjnoscig (zdolnos¢ do modyfikacji mecha-
nizmow jego dziatania w reakcji na sygnaly i presje ptynacego z jego
otoczenia) oraz inkluzywnoscig (zdolnos¢ do uwzgledniania wartosci,
perspektyw i interesdw roznych aktordw systemu w sposdb nie zagra-
zajacy stabilnosci i funkcjonalnosci mechanizmdéw koordynacji).
Aktorzy modelu koordynacji polityki edukacyjnej realizujg naste-
pujace funkcje:
x regulacyjne,
decyzyjne,
implementacyijne,

x
x
% monitorujace-ewaluacyjne,
% wspierajace,
x przedstawicielskie.
W/w funkcje wystepuja tak w obrebie komponentu centralnego, jak
i komponentu terytorialnego. Ich odmiennos$¢ polega na:
x zakresie terytorialnym ich wypelniania (kraj, region, powiat,
gmina);
% specyfice powigzanych z nimi narzedzi koordynacji (uniwersa-
lizm - lokalizm);
% stopniu elastycznosci (instytucjonalna sztywno$¢ — kontekstowa
elastycznosc).

Terytorialny rozktad funkcji koordynacyjnych i ich powigzanie z akto-
rami polityki edukacyjnej sygnalizuje ponizsza zestawienie tabelaryczne.



Tabela 2: Uproszczony model koordynacji polityki edukacyjnej
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Reguty uczenia sie systemu

Kazdy system, szczegolnie kompleksowy — a takim jest system eduka-
cji, jesli ma efektywnie funkcjonowac, musi mie¢ zakodowane mecha-
nizmy uczenia sie. Ich nieobecnos$¢ lub wadliwos¢ prowadzg do implo-
zji i/lub defragmentaryzacji systemu, uniemozliwiajagc mu tym samym
realizacje przypisanych mu funkgcji. Potencjal systemowego uczenia
sie pozwala identyfikowa¢ dysfunkcjonalnosci systemu w ich wczes-
nej fazie, dostarcza informacji stanowigcych podstawe dla eliminacji/
redukcji jego niedoskonalosci, jak wyposaza aktorow systemu w infor-
macje i wiedze pozwalajace im racjonalizowac strategie i taktyki dzia-
tania. W konsekwencji koszty transakcyjne dziatania systemu sg niskie.

Wysoki potencjal organizacyjnego uczenia si¢ stanowi podstawe upra-
wiania polityki publicznej opartej na dowodach. Ten sposéb uprawiania
polityki publicznej, w ktédrym jest miejsce na aksjologiczne orientacje
i uwzglednianie racji roznych stron, utatwia diagnozowanie proble-
mow, uwspolnianie definicji sytuacji oraz uzgadnianie dziatan. Podej-
$cie to ulatwia takze integracje zréznicowanych ale zarazem komple-
mentarnych zasobéw, ktore posiadajg aktorzy systemu. Niezdolno$¢
do kumulowania i integracji tych zasobdw obniza skutecznos¢ syste-
mu w zakresie realizacji przypisanych mu celéw.

Do podstawowych mechanizmdw uczenia si¢ zaliczy¢ mozna:
izomorfizm (mimetyczny, normatywny),
eksperymenty,
pilotaze,
dyfuzje innowacji,
kolektywne uczenie sie.

oo Ty

Warunkiem sine qua non efektywnego wykorzystania tych mechani-
zmoOw jest wspdlnie podzielane przez aktoréw systemu, przynajmniej
w pewnym zakresie, przekonania, ze konstruowanie i implementacja
polityki edukacyjnej wymagaja racjonalnych podstaw zakorzenionych
w sferze empirii, zrozumienia relacji przyczynowo-skutkowych, osza-
cowania kosztow i korzysci projektowanych dziatan oraz rzetelnej ewa-
luacji ich efektow.

5. Opis systemu instytucjonalnego i mechanizméw koordynacji
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Potencjal uczenia si¢ systemu zyskuje dodatkowo na znaczeniu zwa-
zywszy na towarzyszace polityce publicznej, takze w zakresie edukacji,
co najmniej dwa istotne uwarunkowania:

a. kompleksowo$¢ $wiata spotecznego — co znaczy, ze dane zjawisko
sktada si¢ z duzej liczby elementdw, ale kluczowe jest to, ze ele-
menty te wchodzg ze sobg w interakcje wedtug mniej lub bardziej
wyraznego wzoru. Skutkuje to wysoka dynamikg catego ukladu,
pewnym poziomem przypadkowosci, a co za tym idzie wysokim
stopniem nieprzewidywalnosci,

b. zapetlone problemy (wicked problems) — ktdre nie maja jasnego,
definitywnego rozwigzania, moga by¢ tylko mniej lub bardziej do-
kuczliwe. Sg one zwykle kompleksowe, wymagaja dialogu z réz-
nymi interesariuszami, interpretacji i negocjacji, wielu wyborow
co$ za co$ i nieszablonowego myslenia.



6. System monitorowania

I ewaluacji

Jednym z kluczowych czynnikow powodzenia realizacji polityki edu-
kacyjnej jest racjonalnie zaprojektowany i skutecznie funkcjonujacy sy-
stem jej monitorowania i ewaluacji. W systemie tym nalezaloby wyod-
rebni¢ dwie podstawowe funkcje: zarzadczg oraz komunikacyjng. Istota
funkcji zarzadczej jest jej zorientowanie na poprawe jakosci proceséw
programowania i realizacji polityk (programéw), jak réwniez popra-
wa biezgcego funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych
w aspektach ich: ekonomicznosci, skutecznosci i efektywnosci. Z kolei
funkcja komunikacyjna umozliwia dokonywanie przez obywateli oce-
ny rzadzacych i ponoszenie przez rzagdzacych konsekwencji w zwigz-
ku z podejmowanymi przez nich dzialaniami. Ten typ funkcji korelu-
jemy z odpowiedzialno$cig polityczng decydentéw publicznych wobec
obywateli.
Postuluje sie przyjecie nastepujgcych kryteriow ewaluacji:

a. trafnos$¢ (odnosi sie do programu/projektu, jego celéw i mozliwo-
$ci ich osiagnigcia przy pomocy zaplanowanych dziatan);

b. skutecznos¢ (bilans zamierzonych i osiggnietych efektéw progra-
mu. Sporzadza si¢ go poprzez ustalenie wartosci przyjetego zesta-
wu wskaznikdw i pordwnania z warto$ciami zalozonymi);

c. efektywno$¢ (ocena stosunku efekty/naklady i wskaznikowe usta-
lenie produktywnosci poniesionych naktadéw w kategoriach wy-
nikéw i rezultatow);

d. uzytecznos$¢ (wjakim stopniu oddziatywanie programu odpowia-
da potrzebom grupy docelowe;j).

6. System monitorowania i ewaluacji
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Podstawowa formalna odpowiedzialnos¢ za zaprojektowanie tego po-
winna spoczywac¢ na Ministerstwie Edukacji i Nauki oraz podleglych
mu agendach. Zarazem jednak jest kwestig niezmiernie istotng aby
w proces tak tworzenia, jak i dzialania tego systemu zostali wlgczeni
przedstawiciele wszystkich grup beneficjentéw i interesariuszy.



7. Podsumowanie

Polityka edukacyjna, jesli ma stuzy¢ realizacji lezacych u jej pod-
staw celdw, musi zosta¢ wkomponowana w odpowiednio zaprojek-
towany system koordynacji. Wazne jest aby u jego podstaw znalazty
sie wartosci takie jak: autonomia/samorzadnos¢, dialog, inkluzyw-
nos¢, partnerstwo/relacyjnos¢, responsywnosé/wrazliwo$¢ na po-
trzeby odbiorcow, réwnos$¢ szans, solidarnos¢, wolnos¢, wspdtpraca/
wspoldzialanie oraz zaufanie. Rownie istotne jest oparcie tego systemu
o takie zasady dzialania jak: wysoka jako$¢ edukacji, elastycznosc i re-
fleksyjnos¢, efektywnos¢ i ekonomicznos¢, adaptacyjnosé, integracja
réznych metod zarzadzania.

W polskim systemie koordynacji polityki edukacyjnej wystepuje
wiele aktoréw, posiadajacych rézne (nierzadko odmienne) cele, takty-
ki dzialania i zasoby. Aktorzy ci wypelniaja szereg réznych, ale zarazem
komplementarnych wzgledem siebie funkgji (regulacyjne, decyzyjne,
implementacyjne, monitorujaco-ewaluacyjne, wspierajace, przedsta-
wicielskie). Skuteczna koordynacja polityki edukacyjnej polega na ich
kontekstowym wykorzystaniu w zaleznosci od rodzaju zagadnien do
ktérych si¢ odnosza.

Waznym czynnikiem stuzacym doskonaleniu systemu koordyna-
cji polityki edukacyjnej jest jego potencjal instytucjonalnego ucze-
nia si¢. To z jednej strony sposob na redukcje jego potencjalnych
dysfunkcji, z drugiej za$ strony mozliwos¢ jego doskonalenia. Waz-
ne jest aby w tym procesie wykorzystywac rézne mechanizmy ucze-
nia si¢ (izomorfizm, eksperymenty, pilotaze, dyfuzje innowacji, ko-
lektywne uczenie si¢).

Jednym z kluczowych czynnikéw powodzenia realizacji polityki
edukacyjnej jest racjonalnie zaprojektowany i skutecznie funkcjonu-
jacy system jej monitorowania i ewaluacji. W systemie tym nalezaloby
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wyodrebni¢ dwie podstawowe funkcje: zarzadczg oraz komunika-
cyjna. Podstawowa formalna odpowiedzialnos¢ za zaprojektowa-
nie tego powinna spoczywac na Ministerstwie Edukacji i Nauki oraz
podleglych mu agendach. Zarazem jednak jest kwestig niezmiernie
istotng aby w proces tak tworzenia, jak i dzialania tego systemu zo-
stali wlaczeni przedstawiciele wszystkich grup beneficjentéw i inte-
resariuszy.






Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej (Fundacja GAP)
to dynamicznie rozwijajaca si¢ organizacja, ktérej misja jest wspiera-
nie zréwnowazonego rozwoju poprzez generowanie i upowszechnianie
wiedzy z zakresu ekonomii wartosci w dziataniach i debacie publiczne;.

Zalezy nam, aby warto$ci spoleczne, troska o srodowisko, przysztos¢
pokolen, staly si¢ nadrzedne nad krétkookresowym mysleniem nasta-
wionym wylgcznie na zysk.

W naszej dzialalno$ci mozna wyrdznic pie¢ gtownych obszardw:

% tworzenie podstaw merytorycznych i edukacja w kierunku eko-
nomii warto$ci poprzez prowadzenie think tanku OEES HUB oraz
dzialalno$¢ wydawniczo-ekspercka,

% organizacja wydarzen o zasiggu miedzynarodowym, ogdlno-
polskim i lokalnym, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy
i promocja ekonomii wartosci,

* wspieranie rozwoju organizacji pozarzagdowych oraz matych i $red-
nich przedsiebiorstw z Krakowa i Matopolski poprzez dzialania
doradcze, szkoleniowe i networkingowe,

% aktywizacja mlodziezy i senioréw w zakresie ich zaangazowania
obywatelskiego,

x wspieranie studentéw i kadry naukowej Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, w szczegdlnosci kolegium GAP, poprzez dziata-
nia aktywizacyjne i integracyjne.

Zachecamy do zapoznania si¢ z ofert3 Wydawnictwa Gap
fundacjagap.pl/wydawnictwo/
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